REPUBBLICA ITALIANA REGIONE SICILIANA

COMMISSARIO di GOVERNO
contro &l dissesto idrogeologico nefla Regione Sictliana
ex legibus n. 1162014 ¢ n. 164/2014

Provvedimento n. 95_ del [I 7 UTT' 2[’19

Oggetto: TP 17820 Pantelleria “Consolidamento dei costoni rocciosi sovrastanti aree di percorribilita
pubblica arce P4: Lago di Venere, Gadir, Placcaggio dei blocchi - Pantelleria (IP)". - Codice
CARONTE SI_1_17820 -CUF: J29D16001340001 - CIG 779003081D,

Esecuzione ordinanza TAR Sicilia Palermo n, 1004 del 23 settembre 2019

Il sottoscritto Geom, Salvatore Gambino, n.q. di Responsabile Unico del Procedimento dell'intervento in oggetio,

Visto il Decreto Legislativo 18/04/2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/ UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché
per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”
e ss.mm.ii. (nel seguito “Codice™);

Visto 1 D.P.R. 05/10/2010 n, 207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del Decreto Legisltivo 12 aprile
2006, n. 163, recante «Codice dei contratt pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle
direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE»" nelle parti ancora in vigote a seguito dell’entrata in vigore del
citato D.Lgs. n. 50/2016 e ss.om.i. (nel seguito “Regolamento™;

Viste Linee guida ANAC n. 3 di attuazione del Codice, recanti “Nomina, ruolo ¢ compiti del responsabile
unico del procedimento per l'affidamento di appalti e concessioni”, approvate dal Consiglio del’Autorita
con deliberazione n. 1096 del 26/10/2016 ed aggiornate con deliberazione del Consiglio n. 1607 del
11/10/2017;

Considerato che I'Ufficio del Commissario Straordinario Delegato per la Mitigazione del Rischio Idrogeologico
in Sicilia, con decreto a contrarre n. 146 del 7.02.2019, autorizzava la gara di appalto per
Paffidamento dei lavori suindicati da svolgersi con procedura aperta come definita dall’art. 3 comma

1 lett. ss5) del Codice, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 60 del Codice, da aggiudicare con il
criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 95 comma 4 lettera a) del medesimo Codice;

Considerato che con verbali di gara n. 1, 2, 2 rettifica, 3 e 4 relativi alle sedute pubbliche tenutesi rispettivamente
il 21.03.2019, il 26.03.2019, il 04.04.2019 ed il 09.04.2019, i componenti del “Servizio verifica
documentazione amministrativa gara”, istituito con Decreto Commissariale n. 378/2018,
concludeva Tesame della documentazione amministrativa, con lammissione alle successiy
operazioni di gara, da espletarsi da una Commissione giudicatrice, di tutte le 18 imp §; 5
partecipanti; @

partecipanti, stilando la graduatotia delle offerte ammesse e segnalando al RUP che le prime tre

offerte in graduatoria risultavano anomale, demandando quindi allo stesso le opportune verifiche di
cui all’art. 97 del Codice degli appalt;

Considerato che con note prot. n. 10753, 10757 e 10755 dell’11.06.2019, il R.U.P. provvedeva a richiedere agli
' opetatori economici ATI Consolidamenti Speciali s.z.l. — Ghea s.r.l. - Vica s.r.l, ATI Ghellet ..l —
Fox s.t.l. — Sofia Costruzioni s.r.l. ed ATI Eurorock s.rl. — Eredi Geraci Salvatore s.r.l, risultat
rispettivamente primo, secondo e terzo, in graduatoria, di produrre per iscritto, a pena di esclusione,

entro il termine di quindici giorni dalla richiesta, le giustificazioni sul ribassa offerto, che avrebbero

dovuto avere riguardo a tutte le voci di prezzo che concotrevano a formare Vimporto complessivo a
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base di gara ed essere corredate da preventivi di spesa;

Viste le glustificazioni all'offerta economica presentate dall’ATI Consolidamenti Speciali s.t.l. — Ghea s.el. -
Vica s.rl. pervenute a mezzo PEC in data 25.06.2018, le giustificazioni all'offerta economica
presentate dall’ATI Gheller s.r.l. — Fox s.t.l. — Sofia Costruzioni s.r.l, pervenute 2 mezzo PEC in
data 25.06.2019 ¢ le giustificazioni all'offerta economica presentate dal’ATI Eurorock s.rl. — Eredi
Geraci Salvatore s.r.l,, pervenute a mezzo PEC in data 26.06.2019;

Considerato che a seguito dell'esame delle giustificazioni, delle integrazioni ricevute e sulla scorta delle audizioni
svolte, il RU.P,, ai sensi degli articoli 39, comma 3 lett. ¢) e 97, commi 5 ¢ 6 del Codice, proponeva
lesclusione dell'offerta prodotta dal'O.E. ATI Consolidament Speciali s.r.l. — Ghea s.rl - Vica s.cl,
“puiché in base agli elenienti forniti con le spiegasgoni é risuliata nel suo complesso inaffidabite, infatti per consolidata
ginrisprudensa sughi appalti, L'offeria che non sta remunerativa per la ditta offérente ¢ che, guindi, non preveda almeno un
margine seppur riinimo di wiile, & da ritenersi anomala, in granto incoerente con le comuni leggi di mercato; essa, infatti, in
quanto non remunerativa per la ditta, 5i appalesa ab origine per nulla vantaggiosa ed inolire esporrebbe la Stagione
Appaltante al rischio di una execnigone atipica ¢ non corretta dell’ appalto, nel tentativo logico di un recupero, in maniera
non convenggonaly, dell'equilibrio economico contrattuale” e, invece, dteneva ‘“tongrua ed gffidabile, con un buon
margine di attle di impresa (6,40%) ed una congra stima delle spese generalt (18%), lofferta prodotta dalf O.E. ATI
Gheller s.r.l = Fox 5.r.. — Softa Costruzggont s.r.l”,

Visto il provvedimento Commissariale prot. n. 79 del 6 agosto 2019 con il quale, in accoglimento della proposta
del RUP, veniva esclusa I'offerta prodotta dall'operatore economico Costimenda ATI Consolidamend
Speciali SRL. — Ghea SRL - Vica SRL (Cooptata}, poiché rsulrata nel suo complesso inaffidabile, ¢
conseguentemente, veniva operata la proposta di aggiudicazione, ai sensi dell’art 23 del bando di gara,
all’Operatore economico collocato secondo in graduatoria ATI Gheller SRL — Fox SRI. — Sofia
Costruzioni SRL;

Visto il racorso R.G. n. 1850/2019, promosso dinanzi al TAR Sicilia Palermo dall’ATI Consolidament Speciali
SRL — Ghea SRL - Vica SRL, volto a contestare la propria esclusione censurando la composizione della
Commissione di verifica dell'anomalia delle offerte di cui si era avvalso il RUP nonché, nel merito, il
gindizio di non affidabilitd reso dal RUP medesimo con riferimento all’offerta presentata del’ATI
Consolidamenti Speciali SRL — Ghea SRL - Vica SRL ;

Vista Yordinanza n. 1004 del 23 settembre 2019, con [z quale i TAR Sicilia Palermo ha accolto listanza cautelare
avanzata dal’ATI Consolidamenti Speciali SRL — Ghea SRL - Vica SRL sulla scorta della seguente
modtvazione: “Considerato, per aliro, che if responsabile del procediments, con la propoesta di cus alla nota n. 308 del
02/07/2015, af fine della nomina di ana commissione ad boc a supporto dell'attivitd di verifica della anomalia delle
offerte, erroncamente tichiama la parte della delibera dellANAC del 26/ 10/ 2016 nella sola parte cin si stabtlisce che
“wel caso di aggindicasgone con i eriterio del minor preszo, $8 RUP 5 occupa della verifica della congruita delle offerte. La
stasdone appaltante pub prevedere che if RUP possa o debba avvalersi della struttura di supporte o di una commissione
naminata ad koc” emettends di considerare che Fappalto per owi & cansa prevede Paggindicazione con criterio dellofferta
economicamente pitt vantageiosa in presenga della quale, per lo medesime previsions della seconda parte del punto 5.3 delle
Linee Guida ANAC 1.3/ 2016 (anche nella attuale formulasdons) é stabilito che “invece la verifica sulle offerte ¢ svolta
dal RUP con leventuale supporto della commissione nominata ex art. 77 del Codie” (D.Lgs. n. 50/2016)%,
disponendo, per tali ragioni, la sospensione dell'efficacia del provvedimento Commissadale prot. n. 79
del 6 agosto 2019;

Considerato che il TAR Sicilia Palermo ha accolto I'istanza cautelare formulata dal’ATT Consolidamenti Speciali SRL
— Ghea SRL - Vica SRL in ragione del solo vizio procedurale contestato dalla predetta ATI e, dunque
unicamente con riferimento al fatto che il RUP si sia avvalso di un organismo tecnico per l'esame: eﬁ_ -
giustificazioni secondo modalit difformi risperto a quelle fissate dal bando di gara e dalla normd gfv_a_ P
riferimento; o

Preso atto di quanto stabilito dalla citata ordinanza n. 1004 del 23 settembre 2019 del TAR Sicilia Pale
dunque, dell'avvenura sospensione del provvedimento di esclusione dell’ATI Consolidamend Specta
SRL — Ghea SRL - Vica SRL prot. n. 79 del 6 agosto 2019,

Si dispone, conseguentemente, la riapertura delle operazioni di verifica dell’anomalia, ai sensi dell’art. 97 del D.Lgs. n.
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50/2016, nei confronti degli operatori economici ATI Consolidamenti Speciali s.t.l. = Ghea s.rl. -
Vica s.r.l, ATI Ghellet s.t.l. — Fox s.r.l. — Sofia Costruzioni s.r.l. ed ATI Eurorock s.rl. — Eredi
Geraci Salvatore s.r.l;

Si dispone, altresi, in ossequio al principio di conservazione degli atti e di economia procedimentale, che le operazioni
di verifica prenderanno le mosse dalla valutazione delle giustificazioni all'offerta economica gia
presentate dall’ATI Consolidamentt Speciali s.tl. — Ghea s.rl. - Vica s.c.l, dal’ATI Gheller s.r.l. —
Fox s.r.l. — Sofia Costruzioni s.r.l, & dal’ATT Eurorock s.rl. — Eredi Geraci Salvatore s.r.l, richieste
dal RUP con note prot. n. 10753, 10757 e 10755 dell’11,06.2019 e dunque, antecedentemente, alla
costituzione dell’organismo tecnico per lesame delle stesse, avvenuta in data 2 luglio 2019, censurata dal
TAR Sicilia Palermo in fase cautelare e che l'avvio delle operazioni sara oggetto di successiva
comunicazione nei confronti degli operatori economici interessati.

Il presente. provvedimento, sari pubblicato sul sito istituzionale dellUfficio del Commissartio di Governo
www.rcomidrogeosiciliait e sulla sezione GARE del sito web https://appalti.ucomidrogeosicilia.it/imprese/sourcing,
nonché notificato al concorrente via piattaforma telematica.
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