REPUBBLICA ITALIANA REGIONE SICILIANA

COMMISSARIO STRAORDINARIO DELEGATO
“per I’attuazione degli interventi per la mitigazione del rischio idrogeologico

nella Regione Sicilia previsti nell’ Accordo di Programma siglato il 30.03.2010”
Ex OPCM 9 luglio 2010, n.3886, art.1

DECRETO COMMISSARIALE n. 217 del 07 SETTEMBRE 2011

Pa 137_1A - Ribera (AG) Lavori strettamente necessari per la messa in sicurezza della
periferia sud-orientale tra le vie m. Amari e G. Pitré¢ nel comune di Ribera — Provincia di
Agrigento. Revoca provvedimento di aggiudicazione

CUP G91B10000720002 - CIG 2847116A70

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO DELEGATO

VISTO I’Accordo di programma finalizzato alla programmazione e al finanziamento di
interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico,
sottoscritto il 30 marzo 2010 tra il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare e 1’ Assessorato del Territorio e dell’ Ambiente della Regione
Siciliana, registrato alla Corte dei Conti il 3 maggio 2010 — Ufficio controllo atti
Ministeri delle infrastrutture ed assetto del territorio. reg. n. 4 — fog. 297,

VISTO I’art. 5, comma 1, di tale Accordo, in base al quale, per |’attuazione degli
interventi di cui all’ Accordo stesso, i soggetti sottoscrittori si avvalgono di uno o
pit commissari straordinari di cui all’art. 17, comma 1, del D.L. 30 dicembre
2009, n. 195, convertito con modificazioni dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26;

VISTA I’Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3886 del 9 luglio 2010,
“Disposizioni Urgenti di Protezione Civile®, art. 1- comma 2, in base al quale, al
fine di accelerare i1 necessari interventi di mitigazione del rischio idrogeologico
nel territorio della Regione Siciliana, previsto nell’Accordo di programma sopra
citato, il Commissario Straordinario Delegato per la sua attuazione, nominato ai
sensi dell’art. 17 del Decreto Legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26, provvede in qualita di soggetto
attuatore del Commissario delegato — Presidente della Regione Siciliana
utilizzando le risorse finanziarie assegnate dal medesimo Accordo di programma
fino alla concorrenza della quota nazionale con 1 poteri di cui all’art. 5
dell’Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3815 del 10 ottobre
2009 e, nel rispetto di quanto previsto dal sopraccitato art. 17, per la quota
residua;

VISTO I’art.21 dell’Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n.3916 del 30
dicembre 2010 con il quale sono stati ulteriormente dettagliati i compiti e i poteri
del Soggetto Attuatore — Commissario Straordinario Delegato per la sua /f(
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attuazione, nominato ai sensi dell’art. 17 del Decreto Legge 30 dicembre 2009, n.
1935, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26;

VISTO il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10 Dicembre 2010, con il
quale, ai sensi dell’art. 17 del Decreto Legge 30 dicembre 2009, n. 195,
convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26, il Dott.
Maurizio Croce ¢ stato nominato Commissario Straordinario Delegato per il
sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli interventi
di mitigazione del rischio idrogeologico, individuati nell’allegato 1 all’Accordo di
Programma sopra citato, da effettuarsi nel territorio della Regione Siciliana;

PRECISATO che il Commissario Straordinario, a tal fine, deve provvedere alle opportune
azioni di indirizzo e di supporto promuovendo le occorrenti intese tra i soggetti
pubblici e privati interessati e, se del caso, emanando gli atti e i procedimenti e
curando tutte le attivita di competenza delle amministrazioni pubbliche necessarie
alla realizzazione degli interventi, nel rispetto delle disposizioni comunitarie,
avvalendosi, ove necessario, dei poteri di sostituzione e di deroga di cui
all’articolo 17 del citato decreto-legge n. 195 del 2009 e delle norme ivi
richiamate;

VISTA la nota prot. n. DPC/CG/0025034 del 15 aprile 2011 della. Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Protezione Civile con la quale, a
fronte della richiesta di parere formulata dal Commissario Straordinario Delegato
in ordine alla normativa applicabile in materia di appalti di lavori pubblici nella

Regione Siciliana, ¢ stato comunicato che deve ritenersi applicabile il D.Lgs.
163/2006;

VISTO il Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163 “Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione alle direttive nn. 2004/17 e
18/CE”, e ss.mm.ii.;

VISTO che, nell’ambito degli interventi elencati nel citato allegato 1 all’Accordo di
Programma con codice di identificazione contraddistinto dalla lettera A, ¢
compreso I'intervento individuato con il codice PA 137 1A — RIBERA (AG)
LAVORI STRETTAMENTE NECESSARI PER LA MESSA IN SICUREZZA
DELLA PERIFERIA SUD-ORIENTALE TRA LE VIE M. AMARI E G. PITRE
NEL COMUNE DI RIBERA — PROVINCIA DI AGRIGENTO per un importo di
€ 939.021,00 complessivamente;

VISTA la nota prot. n. 314 del 29 settembre 2010 con la quale il Commissario
Straordinario Delegato autorizza il Servizio Regionale di Protezione Civile per la
Provincia di ‘Agrigento, avvalendosi del proprio personale tecnico interno, alla
predisposizione della progettazione esecutiva del predetto intervento;

CONSIDERATO che il Servizio Regionale di Protezione Civile della Provincia di Agrigento,
avvalendosi del proprio personale tecnico interno ha predisposto la progettazione
esecutiva dell’intervento denominato “Lavori strettamente necessari per la messa

in sicurezza della periferia sud-orientale tra le vie M. Amari e G. Pitré del comune
di Ribera (AG);
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CONSIDERATA la nota prot. n. 5591 del 7 febbraio 2008 del Dirigente Generale del DRPC con la
quale viene nominato 1'Ing. Maurizio Cimino quale Responsabile Unico del
Procedimento dei succitati lavori;

CONSIDERATA Ia nota prot. n. 39459 del 9 settembre 2010 del Dirigente Generale del DRPC
con la quale viene nominata 1’Arch. Gesua Palumbo, a seguito della revoca
dell’Ing. Maurizio Cimino, quale Responsabile Unico del Procedimento dei
succitati lavori;

VISTO il Verbale di Validazione n.4, reso il 13 ottobre 2010 dal Responsabile Unico del
Procedimento, ai sensi dell’art. 47 del Regolamento sui LL.PP. di cui al D.P.R. 21
dicembre 1999, n. 554 relativo al progetto esecutivo dei “Lavori strettamente
necessari per la messa in sicurezza della periferia sud-orientale tra le vie M.
Amari e G. Pitré¢ del comune di Ribera (AG)”, per un importo totale di €
939.021,00 distinto tra le varie voci di spesa come previsto nel relativo quadro
economico rimodulato riportato nel medesimo verbale di validazione in appresso

riportato:

A. Importo dei lavori ed oneri di sicurezza oggetto d’appalto

1. Importo dei lavori soggetti a ribasso € 695.359,01

2. Importo oneri di sicurezza non soggetti a ribasso € 20.042,17

Importo dei lavori ed oneri di sicurezza oggetto d'appalto € 715.401,18
B. Somme a disposizione dell’Amministrazione

1. Incentivi per la progettazione (ex art. 18 L. 109/94) € 14.308,02

2. Spese funzionamento Ufficio D.L. € 21.462,00

3. Oneri per conferimento in discarica € 1.500,00

4. Pubblicita di gara (ex art. 29 L. 109/94) € 7.500,00

5. Spese per espropri e relative spese di contratto € 2.500,00

6. Imprevisti (< 5%) € 33.270,00

7. IVA sui lavori (20%) € 143.080,23

Totale somme a disposizione € 223.620,25

IMPORTQ TOTALE DEL PROGETTO €939.021,43

IMPORTO TOTALE ARROTONDATO €939.021,00
VISTA I’approvazione del progetto esecutivo, effettuata in data 13 ottobre 2010, con la

quale il Responsabile Unico del Procedimento, ha espresso parere favorevole
relativamente al suddetto progetto, con il quadro economico sopra specificato, ai
sensi dell’art. 7-bis della Legge 11 febbraio 1994, n. 109, nel testo coordinato con
le vigenti leggi regionali di modifica, sostituzioni ed integrazioni in materia;

VISTA la nota prot. n. 9796 del 25 ottobre 2010 con la quale il Dipartimento Regionale di
Protezione Civile di Agrigento ha trasmesso il progetto esecutivo relativo
all’intervento suddetto e riguardante il progetto dei “Lavori strettamente necessari
per la messa in sicurezza della periferia sud-orientale tra le vie M. Amari e G.
Pitré del comune di Ribera (AG)” identificato con il CUP G91B10000720002,
per un importo totale di € 939.021,00;

VISTA la nota Prot. 544 del 21 gennaio 2011 del Dipartimento Regionale di Protezione
Civile di Agrigento con la quale il Responsabile Unico del Procedimento ha
trasmesso il quadro economico di progetto rimodulato cosi come in appresso
riportato:

A. Importo dei lavori ed oneri di sicurezza oggetto d’appalto
1. Importo dei lavori soggetti a ribasso € 695.359.01
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2. Importo oneri di sicurezza non soggetti a ribasso € 20.042.17

Importo dei lavori ed oneri di sicurezza oggetto d’appalto € 715.401,18
B. Somme a disposizione dell’ Amministrazione

1. Incentivi per la progettazione (ex art. 18 L. 109/94) € 14.308,02

2. Spese funzionamento Ufficio D.L. € 21.462,00

3. Oneri per conferimento in discarica € 1.500,00

4. Pubblicita di gara (ex art. 29 L. 109/94) € 7.500,00

5. Spese per espropri e relative spese di contratto £ 2.500,00

6. Imprevisti (<5%) € 18.070,00

7. IVA suilavori (20%) € 143.080.23

8. Spese per collaudo statico, Tecnico Amministrativo € 15.000,00

9. Spese per I’ Autorita di Vigilanza £ 200,00

Totale somme a disposizione €223.620,25

IMPORTO TOTALE DEL PROGETTO €939.021.,43

IMPORTO TOTALE ARROTONDATO €939.021,00

VISTO che, ai sensi del citato art. 1, comma 2, dell’Ordinanza del Presidente del Consiglio dei
Ministri n. 3886 del 9 luglio 2010, per la realizzazione degli interventi individuati
nell’allegato 1 all’ Accordo di Programma con codice di identificazione contraddistinto
con la lettera A, il Commissario Straordinario Delegato provvede a valere sulle risorse
finanziarie di cui dell’art. 4 del medesimo Accordo di Programma fino alla
concorrenza della quota nazionale messa a disposizione dal Ministero dell’ Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare, introitate sulla contabilita speciale n. 5447
intestata al “COMM STRAORD DEL — OPCM 3886/10™;
VISTO il rapporto istruttorio del 02 marzo 2011, con il quale si € ritenuto che il progetto di

che trattasi sia meritevole di finanziamento con il seguente quadro economico
opportunamente  rettificato  nell’ambito  delle somme a  disposizione
dell’ Amministrazione;

A. Importo dei lavori ed oneri di sicurezza oggetto d’appalto

1. Importo dei lavori soggetti a ribasso € 695.359,01

2. Importo oneri di sicurezza non soggetti a ribasso € 20.042.17

Importo dei lavori ed oneri di sicurezza oggetto d’appalto €715.401,18
B. Somme a disposizione dell’ Amministrazione

1. Incentivi per la progettazione (ex art. 18 L. 109/94) € 14.308,02

2. Spese funzionamento Ufficio D.L. £ 7.154,01

3. Commissioni giudicatrici (comma 1.9 Art.17 554/99) € 1.500,00

4.  Oneri per conferimento in discarica € 1.500,00

5. Pubblicita di gara (ex art. 29 L. 109/94) € 7.500,00

6. Spese per espropri e relative spese di contratto € 2.500,00

7. Imprevisti (< 5%) € 33.878,00

8. IVA sui lavori (20%) € 143.080,24

9. Spese per collaudo statico, Tecnico Amministrativo £ 12.000,00

10. Spese per " Autorita di Vigilanza € 200,00

Totale somme a disposizione € 223.620,27

IMPORTO TOTALE DEL PROGETTO €939.021,45

IMPORTO TOTALE ARROTONDATO €939.021,00
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VISTO il Decreto Commissariale n. 33 del 18.03 2011 con il quale, tra I’altro, ¢ finanziato
I’intervento relativo alle “Opere di consolidamento centro urbano - Via Pitre ed Amari
nel comune di Ribera (AG)”, individuato con il codice di identificazione AG 011 A
nell’allegato 1 al medesimo Accordo di Programma sopra citato, con il progetto
denominato “Lavori strettamente necessari per la messa in sicurezza della periferia
sud-orientale tra le vie M. Amari e G. Pitr¢ del comune di Ribera (AG)” per un
importo complessivo di € 931.021,00, di cui € 715.401,18 oggetto d’appalto, distinti in
€ 695.359,01 per lavori soggetti a ribasso d’asta ed € 20.042,17 per oneri di sicurezza
non soggetti a ribasso, oltre ad € 223.620,27 per somme a disposizione
dell’amministrazione, con il seguente quadro economico:

A. Importo dei lavori ed oneri di sicurezza oggetto d’appalto

1. Importo dei lavori soggetti a ribasso € 695.359,01

2. Importo oneri di sicurezza non soggetti a ribasso € 20.042.17

Importo dei lavori ed oneri di sicurezza oggetto d’appalto €715.401,18
B. Somme a disposizione dell’ Amministrazione

1. Incentivi per la progettazione (ex art. 18 L. 109/94) € 14.308.02

2. Spese funzionamento Ufficio D.L. € 7.154,01

3. Commissioni giudicatrici (comma 1.9 Art.17 554/99) £ 1.500,00

4.  Oneri per conferimento in discarica € 1.500.00

5. Pubblicita di gara (ex art. 29 L. 109/94) € 7.500,00

6. Spese per espropri e relative spese di contratto € 2.500.,00

7. Imprevisti (< 5%) € 33.878.00

8. IVA sui lavori (20%) € 143.080.24

9. Spese per collaudo statico, Tecnico Amministrativo € 12.000,00

10. Spese per I’ Autorita di Vigilanza € 200,00

Totale somme a disposizione €223.620.27

IMPORTO TOTALE DEL PROGETTO €939.021,45

IMPORTO TOTALE ARROTONDATO €939.021,00

VISTO il Decreto Commissariale n°® 54 del 20 aprile 2011 con il quale ¢ stato istituito presso
I"Ufficio del Commissario Straordinario Delegato per la mitigazione del rischio
idrogeologico 1’Albo delle imprese per la partecipazione alle gare a procedura ristretta
semplificata da utilizzare anche per cottimi fiduciari e procedure negoziate senza
pubblicazione di bando di gara;

VISTO il Decreto Commissariale n.073 del 27 maggio 2011 con il quale ¢ stato prorogato di
quindici giorni il termine fissato per la presentazione delle istanze di ammissione
all’Albo delle imprese per la partecipazione alle gare a procedura ristretta semplificata,
e da utilizzare anche per cottimi fiduciari e procedure negoziate senza pubblicazione di
bando di gara, fissando il termine ultimo per la presentazione delle domande per il
giorno 06 giugno 2011, ore 12:00;

CONSIDERATO che il suddetto Bando per ’istituzione dell’ Albo delle imprese & stato pubblicato
sulla GURI — 5 serie speciale n.51 del 02 maggio 2011, sulla G.U.R.S. del 20 maggio
2011 nonché su n. 2 quotidiani a tiratura nazionale e su n.2 quotidiani a tiratura
regionale;

CONSIDERATO che entro il suddetto termine sono pervenute oltre 480 istanze di ammissione
all’Albo delle imprese e che allo stato sono in corso le verifiche delle istanze
pervenute;
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RITENUTO comunque che nelle more del completamento delle verifiche delle istanze pervenute

possa comunque procedersi alla individuazione di un numero congruo di imprese che
hanno dichiarato di possedere le idonea iscrizione alla Categoria OS21 Classifica III
Importo fino a € 1.033.000 o superiore cosi come richiesto dagli allegati progettuali
dell’intervento in oggetto al fine di procedere alla Procedura negoziata senza previa
pubblicazione di un bando di gara ai sensi dell’art. 122 comma 7 del d.Igs 163/2006 e
s.m.i;

RAVVISATA la necessitd e 'urgenza, pertanto, di dover procedere all’avvio della procedura

VISTO

VISTO

VISTI

VISTA

negoziata nel rispetto dei principi di non discriminazione, parita di trattamento,
proporzionalita e trasparenza, rivolgendo I'invito ad almeno dieci soggetti che hanno
dichiarato di essere dotati di idonee caratteristiche tecnico organizzative ( Categoria
0821 Classifica III Importo fino a € 1.033.000 o superiore) e che hanno avanzato
richiesta di iscrizione all’Albo delle imprese e comunque previa verifica sul sito
www.autoritalavoripubblici.it;

il Decreto Commissariale n. 145 del 22 luglio 2011 con il quale ¢ stato approvato lo
schema di lettera di invito predisposta da Sviluppo Italia Aree produttive S.p.A. e
vistata dal RUP relativa ai lavori : PA 137 1A — RIBERA (AQG) lavori strettamente
necessari per la messa in sicurezza della periferia sud-orientale tra le vie m. Amari e g.
Pitré nel comune di Ribera — provincia di Agrigento per un importo di € 715.401,18
oggetto d’appalto, distinti in € 695.359,01 per lavori soggetti a ribasso d’asta ed €
20.042,17 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, oltre IVA - oltre ad €
223.620,25 per somme a disposizione dell’amministrazione;

il Decreto Commissariale n® 176 del 4 agosto 2011 con il quale ¢ stata nominata, in
ragione della specifica competenza, la Commissione per la valutazione delle offerte
pervenute nei termini, da parte delle imprese invitate;

gli atti di gara;

la nota commissariale Prot. 245/DCI/RM2011 del 05 agosto 2011 con il quale ¢ stata
disposta la aggiudicazione provvisoria a favore della NA.SA. Costruzioni s.r.l. e
richiesta, contestualmente, ai sensi del paragrafo 13 della Richiesta di offerta, la
documentazione indispensabile per 1’aggiudicazione definitiva e la successiva stipula
del contratto;

CONSIDERATO  che la documentazione di cui sopra doveva pervenire, a pena di esclusione,

entro e non oltre, sette giorni naturali e consecutivi dalla data della comunicazione del
provvedimento di aggiudicazione provvisoria come previsto nella lettera di invito;

CONSIDERATO che la suddetta documentazione, ed in particolare la cauzione definitiva, &

pervenuta oltre i termini previsti, a pena di esclusione, e, peraltro, senza le formalita
(autenticazione nelle forme di legge della sottoscrizione dell’ente fideiubente)
prescritte dalla lex specialis;

CONSIDERATO che la tardiva ed incompleta trasmissione della documentazione configura causa

di esclusione dalle successive fasi della procedura a carico della NA.SA. Costruzioni
s.r.l.;
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CONSIDERATO che, al fine di dare un corretto inquadramento giuridico alla vicenda, il
Commissario Straordinario Delegato ha ritenuto opportuno richiedere un parere legale
ai propri consulenti;

CONSIDERATO che dalla disamina della vicenda effettuata dai consulenti legali della Struttura
Commissariale ¢ emerso, in sintesi, che “/’amministrazione non puo che procedere
all’adozione del provvedimento di esclusione e di gquelli conseguenti”;

Tutto cio premesso e considerato,

At sensi delle norme di legge e di regolamento vigenti in materia di contabilita generale dello Stato,
ed avvalendosi delle deroghe riportate nel DPCM innanzi citato e nelle norme strettamente correlate
e dei poteri di cui all’art. 5 dell’Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3815 del 10
ottobre 2009 e s.m.i. ;

DECRETA

Articolo 1
Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente decreto.

Articolo 2

E’ disposta, in ragione sia della ritardata trasmissione della documentazione necessaria per
I’aggiudicazione definitiva sia della mancata apposizione della autentica notarile alla cauzione
definitiva, la revoca del provvedimento di aggiudicazione provvisoria (Prot. 245/DCI/RM2011 del
05 agosto 2011) in favore dell’impresa NA.SA. Costruzioni s.r.. nonché [’escussione della
cauzione provvisoria n° 472007352 rilasciata dalla HDI assicurazioni — Agenzia 472 presentata
dalla suddetta Impresa.

Articolo 3
In ragione delle previsioni di cui all’articolo 2, ¢ disposta I’aggiudicazione provvisoria in favore
dell’impresa seconda classificata, COSTRUZIONI GATTOPARDO s.r.1. con sede in Via Jacopone
Da Todi Sne, 92016 FAVARA (AG), come risultante dal verbale della commissione di gara del 05
agosto 2011, a fronte di un ribasso del 19,9999% sull’importo a base di gara, pari a € 556.287,90
oltre € 20.042,17 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, oltre IVA e quindi per un totale di €
576.330,07 oltre IVA.

Articolo 4
11 presente decreto sara trasmesso al RUP Arch. Gesua Palumbo, alla NA.SA. Costruzioni s.r.l., alla
COSTRUZIONI GATTOPARDO s.r.l., a Sviluppo Italia Aree Produttive S.p.A., al Servizio di
ragioneria dell’Ufficio del Commissario Straordinario Delegato per la relativa registrazione e per gli
atti di competenza relativi alla escussione della cauzione provvisoria.

1 Commissario Straordinario Delegato

(dott. ﬂb&ce)
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