REGIONE SICILIANA

COMMISSARIO di GOVERNO
contro il dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana
ex legibus n. 116/2014 e n. 164/2014

Decreto n._[L@_dei 11 U HAR 2[]2[1

T

Oggetto: FONDO DI PROGETTAZIONE - Cod. Interv. FP_TP156 Campobello di Mazara (TP) -

“Eliminazione del rischio idrogeologico in Contrada Perricra” - Importo € 1,400.000,00 - Codice ReNDi$

19IR156/G1 - CUP: J14]15000010001. Affidamento ex art. 36, comma 2, lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016 ¢

ss.mm.ii., del servizio di progettazmne esecutiva. '
Decreto a contrdrre

Visto

. Vista

Vista

Visto

Vista

IL SOGGETTO ATTUATORE

PPart.2 comma 240, della 1..191 del 23 dicembre 2009, con cui ¢ disposto che le risorse assegnate

per interventi di risanamento ambientale con delibera del CIPE del 6 novembre 2009, sono '

destinate ai piani straordinari diretti a rimuovere le situazioni a pil elevato rischio idrogeologico,
da utilizzare anche tramite accordo di programma sottoscricto dalla regione interessata e dal
Ministero dell'ambiente e della tutela del terzitorio e del mare;

la Legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabiliti 2014) ¢ ss.mm,ji. ed in particolare I'art. 1, co.
6, sono state individuate le risorse del FSC per il periodo di programmazione 2014 - 2020
destinandole a sostenere esclusivamente interventi per lo sviluppo, anche di natura ambientale;
la Legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilitd 2015) ed, in particolare, il comma 703
dell’articolo 1, sono stafe dt;.ttate, ferme restando le vigenti disposizioni sull'utilizzo del FSC,
ulteriori disposizioni per l'utilizzo delle risorse assegnate per il periodo di programmazione 2014-
2020; ' - -

Part.10 del decreto legge 24 giugno 2014, n.91 — pubblicato nella GURI n.144 del 24.6.2014 - che

prevede il subentro nelle funzioni dei commissari straordinari delggati dei Presidenti delle Regioni -

nel territorio di competenza per i sollecito espletamento delle procedure relative alla
realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico individuati negli accordi di

. programma sottoscritti tra il Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare e le

regiont ai sensi dell'articolo 2, comma 240, della legge 23 dicembre 2009, n.191;

la L.116 del 11 agosto 2014, di conversione - con modifiche - del predetto DL.91/14, e in
particolare i commi 2/ter e 4 del citato art.10, con i quali ~ rispettivamente — “%..il Presidente della
regione pud delegare apposito soggetto attuatore, il quale opera sulla base di $ec:'ﬁcbe indicazioni
ricevute dal Presidente della Regione...™ e "per le attivitd di progettazione degli interventi, per le

" procedure di affidamento dei Lavori, per le attivitd di direzione dei lavori e di colldudo, nonché per
ogni altra attivita di carattere temzca-ammmlstmtzw connessa alla progettazione, all affidamento e

all'esecuzione dei lavori, ivi inclusi servizi e forniture; il Presidente della Regione pud avvalersi, oltre
che delle strutture e degli uffici regzom{s...nonabe delle strutture eommissariali gia esistenti, non oltre
il 30 giugno 2015...%; '
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Visto

Visto

Visto

Vista

Visto
Visto

Visto

Rilevato

decreto legge 12 settembre 2014, 1. 133, convertito con modificazioni dalla legge 11 novembre
2014, n. 164, e in particolare l'art. 7, c. 2, che dispone che °A partire dalla programmazione 2015
le visorse destinate al finanziamento degli interventi in materia di mitigazione del rischio
idrogeologico sono utilizzate tramite accordo di programma sottoscritto dalla Regione interessata e dal
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio.e del mave, che definisce altresi la quota di
cofinanziamento regionale. Gli interventi sono individuati con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri su proposta del Ministro dell‘ambiente € della tutela del territorio e del mare. Le risorse
Somo prioyitariamente destinate agli interventi integrati, finalizzati sia alla mitigazione del rischio
sia_alls tutels e ol recupero degli ecosistemi e della biodiversita, ovvero che integrino gli obiettivi

della direttiva 2000/60/CE del Parlamento europea e del Consiglio, del 23 ottobre 2000, che istituisce =

un quadro per l'azione comunitaria in materia di acque, e della direttiva 2007/60/CE del
Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 23 ottobre 2007, relativa alla valutazione e alla gestione
dei rischi di alluvioni. {omissis...). L'attuazione degli interventi & assicurata dal Presidente della
Regione in qualita di Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico con i compiti, le
modalita, la contabilita speciale e i poteri di cui all‘articolo 10 del decreto-legge 24 gingno 2014, n. 91
convertito, con modificaziont, dalls legge 11 agosto 2014, n.116.%;

Part. 7 del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
novembre 2014, numero 164, concernente, tra I'altro, norme di accelerazione degli interventi per
la mitigazione del rischio idrogeclogico;

altresi il comma 9 del citato art. 7 del decreto-legge n. 133 del 2014, che prevede che la Struttura
d: missione operi di concerto con il Ministero dell’Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e del
Mare nelle attivith pianificatorie, istruttorie e di ripartizione delle risorse finanziarie finalizzate
alla realizzazione degli interventi per 1a mitigazione del dissesto idrogeologico;

la delibera CIPE del 20 febbraio 2015, n. 32, che, con l'obicttive di stimolare Pefficace
avanzamento, in particolare nel Mezzogiorno, delle attivita progettuall delle opere di mitigazione
del rischio idrogeologico, da inserire nel Piano nazionale contro il dissesto 2015-2020, ha assegnato
100 milioni di euro del Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020 al Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio ¢ del- mare da destinare alla progettazione degli interventi contro il dissesto
idrogeologico, secondo la chiave di riparto ordinaria prevista dall’art. 1, comma 6, della legge 27
dicembre 2013, n. 147: ‘

il D.P.C.M. 28 maggio 2015, recante criteri e modalita di assegnazione delle risorse destinate agli
interventi di mitigazione del rischio idrogeologico, in attuazione dcll art. 10, comma 11, del
decrero-legge n, 91 del 2014; =

il D.P.CM. 15 settembre 2015, recante «Piano stralcio per le aree metropolitane e le aree urbane
con alto livello di popolazione esposta al rischio di alluvioni, ai sensi dell’art, 1, ‘comma 703,
lettera d), della legge n. 190 del 2014 (legge di stabilita 2015),;

Part. 55 della legge 28 dicembre 2015, n. 221, che, al ﬁne di consentire la celere predisposizione
del piano nazionale contro il dissesto idrogeologico, favorendo le necessarie attivith progetruali,
ha istituito, presso il Ministero dell’ambiente e della tutela del terpitorio e del mate, il <Fondo per
Ia progettazione degli interventi conmtro il dissesto idrogeologicos di seguite fondo, in cui
affluiscono le risorse assegnate per le medesime finalitd con la citata delibera del CIPE del 20
febbraio 2015, n. 32, nonché le risorse imputate agli-oneri di progettazioni nei quadri economici
dei progetti definitivi approvati, ove la progettaziont sia stata finanziata a valere sul fondo;

altresi che il citato art. 55 dellalegge n. 221 del 2015 prevede clre il funzionamenta del «Fondo per
la progettamone degll mtervenu contro il dissesto 1drogeologlco» ¢ d.lsmphnato con decreto. deI
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Visto

V.isto

Considerato

Vista

Territorio ¢ del Mare;

ADP.CM. del 14 luglio 2016 recante “Modalita di funzionamento del Fondo per la progettazione
degli interventi contro il dissesto idrogeologico” in attuazione del citato art. 55 della legge 28
dicembre 2015, n. 221 ed in particolare l'art. 2 del citato DPCM che prevede come “Sono
beneficiari delle risorse del «Fondo per la progettazione degli interventi contro il dissesto idrogeologicos
i Presidenti delle regioni, in qualitd di commissari di Governo contro il dissesto idrogeologico, ai sensi
dell’art. 7, comma 2, del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla
legge 1-nogembre 2014, n. 1647;

il DP.CM. del 5 dicembre 2016 recante “Approvazione dell'indicatore di riparto su base-
regionale delle risorse finalizzate agli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico™;

che Pindicatore di riparto approvato con il provvedimento sopra citato artribuisce alla Regione
Siciliana euro 15.925.200,00 da programmare a valere sulle risorse del Fondo per la progettazione
degli interventi contro il dissesto idrogeologico;

la nota prot. n. 4633 del 1 marzo 2017 con la quale il Ministero dell’Ambiente ¢ della Tutela del
Territorio ¢ del Mare ha avviato il procedimento per P'individuazione degli interventi ammessi a

. finanziamento della progettazione ai sensi del D.P.C.M. 14 luglio 2016 e per il trasferimento alle

Vista

Vista

Considerato

Considerato

Vista

Considerati

contabilitd speciali dei Presidenti delle Regioni come Commissari di Governo ex art. 7 comma 2
del Decreto Legge n. 133 del 2014;

la nota Prot. n. 59286 dell’11 agosto 2017 con la quale la Regione Siciliana ha proposto al Mmlstero
dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare ua primo stralcio di interventi da finanziare
con il Fondo progettazione come scaturiti dalla fase preistruttoria seguita alla citata

comunicazione Prot. n. 4633 del 1 marzo 2017 ed individuati con le modalitd previste dall’art. 3
del D.P:C.M. del 14 luglio 2016;

la successiva nota Prot. n. 69473 del 5 ottobre 2017 con Ja quale la Reglonc Siciliana ha medificato
e integrato la precedente nota a seguito delle verifiche effettuate sulla documentazione minima
richiesta per ciascun intervento e degli interventi finanziati con il Patto per Ia Sicilia, proponendo
lo stralcio di interventi da finanziare con il Fondo progettazione come scaturiti dalla fase
preistruttoria seguita alla citata comunicazione Prot. n. 4633 del 1 marzo 2017 ed individuati con
le modalit previste dall’art. 3 del D.P.CM. del 14 luglio 2016;

che il DP.CM. del 14 luglic 2016 prevede che i progetti finanziati con il Fondo non possono -
prevcderc opere accessorie cost come definite al punto 4.1.1. del D.P.C.M. del 28 maggio 2015 di
entitd supenore al 10% dellimporto lavori, salvo maggion oneri derivanti da vincoli
sovraordinati;

che una volta terminata la progettazione esecutiva gli interventi devono essere comunque
sottoposti all'istruttoria prevista dal D.P.C.M. del 28 maggio 2015 prima del loro finanziamento
e che quindi le verifiche di cui al punto 4 della Tabella Ar alfegata al D.P.CM. del 14 luglio 2016

sono comunque effettuate in quella fase;

- la nota Prot. 20778 del 29 settembre 2017 con la quale il Mlmstero dell’ Ambiente e della Tutela

del Territorio ¢ del Mare ha comunicato ai presidenti delle chiom e delle Provincie autonome le

modalitd della verifica relativa alle opere accessorie; ;

ghi esiti dell’istruttoria in merito alle richieste di finanziamento caricate ¢ validate dalla Regmne
Siciliana sulla piattaforma telematica ReND;S, svolte dal Ministero dell’ Ambiente e della Tutela
del Territorio ¢ del Mare, e dalla competente autoriti di bacino distrettuale in attuazione de
D.P.CM. del 14 luglio 2016 che hafino portato all *individuazione di n. 39 interventi pefsy
importo di euro 10.868.905,53 da finanziare con il Fondo;
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Considerato che la residua quota da programmare spettante alla Regione Siciliana pari a euro 5.056.294,47 sari

Visto

Visto

Vista

Visto

Preso atto

Vista

Visto

Visto

Visto

Viste

Viste

" Viste

oggetto di future programmazioni;
Part. 6 comma 1 del D.P.CM. 14 luglio 2016 che prevede che gli elenchi delle progettazioni da

finanziare con il Fondo siano articolati su base regionale ¢ approvati con decreto del Direttore
Generale per la Salvaguardia“del Territorio e delle Acque del Minjstero dell’ Ambiente e della

“Tutela del Territorio & del Mare, che col medesimo atto o con atti successivi accorda il

finanziamento al Presidente della Regione nella qualita di Commissario di Governo e dispone il
trasferithento della prima quota di finanziamento alla contabilitd speciale del citato commissario;
I'art. 5 del D.P.CM, 14 luglio 2016 che disciplina I’entita del finanziamento assegnarto per ciascun
progetio da finanziare con il Fondo;

la citata nota Prot. n. 69473 del 5 ottobre 2017 con la quale la Regione Siciliana ha comunicato gli
estremi della contabilita speciale dove far affluire le risorse del Fondo, intestata al Presidente della
regione in qualiti di Commissario di Governo; )

1l Decreto Direttoriale n® 487 del 13/12/2019 di riprogrammazione delle risorse previste dal -
DPCM 14 luglio 2016, “Modalitd di funzionamento del Fondo per la progettazione degli
interventi contro il dissesto idrogeologico™ in attuazione del citato art. 55 della legge 28 dicembre
2015, n. 2217

che & necessario verificare che i progetti da porre a base di gara per 'acquisizione del progetto
esecutivo cantierabile rispettino l'art. 2 comma 3 del D.P.CM. 14 luglio 2016;

la Delibera di Giunta Regional;:: n° 384 del 12 settembre 2017 con la quale & stato approvato il
Piano di Rafforzamento dell'Ufficio de]l Commissario di Governo contro il Dissesto
Idrogcologlco nella Reglone siciliana;

il Decreto del Presidente della Régione siciliana n. 570 deI 15.09.2017, con il quale, tra I altro, ¢
stato nominato Soggetto Attuatore - in attuazione del suddetto ‘comma 2/ter dell’art. M0 della
L.116 del 11 agosto 2014 - il dottore Maurizio Croce, per il sollecito espletamento delle procedure
relative alla realizzazione deglt interventi di m1t1ga.210ne del rischio idrogeologico da effettuarsi
nella Regione siciliana; .. - .-

Decreto legislativo 18 aprile 2016, n°50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/ UE sull'aggindicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali,
nonché per il riordino della discipling vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture” (G.U, n. 91 del 19 aprile 2016) nonché le lince guida Attuative-del éitato codice;

il D.P.R. 207/2010 nelle parti tuttora vigenti alle quali rimanda Paft. 216 del D.lgs. 50/2016; -

Linee guida ANAC n. 1 di attuazione del Codice, recanti “Indirizzi generali sull’affidamento dei
servizi attinenti all’architettura ¢ all'ingegneria®, approvate dal Consiglio dell’ Autorich con

deliberazione n, 973 del 14.09.2016 ed aggiornate ‘con deliberazione del Consiglio n. 138 deI o

21.02.2018; b

Linee guida ANAC n. 3 di attuazione del COd.lce, recanti “Nomina, ruolo ¢ compm del
responsabile unico del procedlmento per affidamento di appalti e concessioni”, approvate dal .
Consiglio dell’ Autorita con dehbcrazmne n. 1096 del 26.10.2016 ed aggiornate cdn deliberazione
del Consiglio n. 1007 del 11.10.2017;

Linee guida ANAC n. 4 di attuazione _del Codidé, recanti “Procedure per P'affidamento dei
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanzacomunitaria, indagini di mercato e
formazione e gestione degli elenchi di operatori economici®, approvate dal Consiglio dell’Autorita

con deliberazione n. 1097 del 26.10.2016 ed aggiornate con deliberazione del Consiglio n. 206 del -
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Considerat_o

Considerato

Visto

Considerato

Considerato

Considerato

01.03.2018;

che il progetto “Eliminazione del rischio idrogeologico in Contrada Perriera” nsulta inserito con
Codice RelNDiS 19IR156/G1 nel Fondo di Progettazione;

che con Decreto Commissariale n. 384 del 02/ 06/2018, I'Arch. Maurizio Falzone, dipendente del
Comune di Campobello di Mazara, & stato confermato Responsabile Unico del Procedimento

dell’ intervento;

il Decreto Commissariale n. 131 del 21/01/2020, con il quale & stato finanziaro il servizio di
mgegnena ia ed-architettura correlato alla progettazione esecutiva dell’intervento individuato con it
codice FP_TP156 Campobello di Mazara (TP) “Eliminazione del rischio idrogeologico in
Contrada Perriera®, per un importo complessivo pari a € 25.424,93 oltre oneri ed IVA;

che & necessario affidare in tempi brevi i servizi tecnici di ingegneria e architettura afferente alla
progettazione esecutiva, relativi all'intervento FP_TP156 Campobello di Mazara (TP)
“Eliminazione del rischio idrogeologico in Contrada Perriera”, il tutto con lo scopo di conseguire
celermente la progettazione esecutiva; '

che i carichi di lavoro gravanti.sul persopale idoneo operante allinterno dell’'Ufficio del

Commissario di Governo.non consentono di affidare allo stesso detto servizio e che, pertanto, lo

stesso deve essere affidato a soggetti esterni ed in particolare ad un idoneo operatore economico,

iscritto all’Albo dei professionisti dell’Ufficio del Commissario di Governo, da selezionare nel
rispetto dei principi sanciti dall’art. 30, comma 1, del Codice;

che: .

a) Plintervento di che trattasi risultz inserito nel Fondo di Progettazione e pertanto sono stati
finanziati solo i servizi tecnici di ingegneria e architettura afferente alla progettazione esecutiva
¢ non anche alla esécuzione delle opere;

b) il servizio di architettura e ingegneria afferente alla esecuzione delle opere sard finanziaro
successivamente a seguito del reperimento delle somme necessarie a valere su altra fonte di
finanziamento oggi non disponibile;

c) il corrispettivo per i servizi di che travtasi, pari 2 € 25.424,93 al netto del contributo
previdenziale e dellIVA, & inferiore all'importo di € 40.000,00 di cui all’art, 36, comma 2,
lettera a) del Codice, sotto il quale & riconosciuta la legittimitd del ricorso alla procedura di
affidamento diretto; .

d) il citato art. 36, comma 2, lettera a), del Codice recita testualmenge che “Fermo restando guanto
previsto dagli articoli 37 ¢ 38 e salva la possibilita di ricorrere alle procedure ordinarie, le stazioni
appaltanti procedono all'affidamento di lavori, Servizi e forniture di importo inferiore alle soglie
di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita: a) per affidamentt di importo inferiore a 40.000
enro, mediante affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o_pit operatori
economici o per i lavori in ainministrazione diretta™; -, *

¢) il ricorso ad una procedura di gara ordinaria determinerebbe un allungamento dei tempi non
compatibile con Pesigenza, urgente ed improcrastinabile dell’acquisizione del progetto
esecutivo quale atto propedentico alla realizzazione dell'interyento;

f) il ricorso alla procedura di cui all’art. 36, comma 2, lettera:a) del Codice garantisce nel caso di
specie un affidamento in forma celere ¢ semplificata e conseguentemente urla riduzione dei
tempi complessivi per I'esecuzione dei servizi; - .

Tutto cid visto e considerato, ai sensi delle norme di legge e di 'i':egolamento vigenti in materia di contabilith

generale dello Stato, avvalendosi delle deroghe di cui all’art 20, comma 4, del D.L. n. 185/2009, come richiamato
dall’art. 17 del decreto legge n. 195/2009 e di quanto prevnsto dall’art. 9, comma 2, lettera a) del D.L. n. 133/2014
converuto con medificaziont dalla L. n. 164/2014
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DECRETA

Art. 1
Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente Atto.

Art. 2

Si prende atto che l’impgrio di € 25.424,93 oltre onleri previdenziali e IVA, necessario. per affidamento dei
servizi tecnici di ingegneria e architertura afferente alla progertazione esecutiva, da espletare nell’ambito -
dell’intervento identificato dal codice e con codice di assegnazione interno FP_TP156 Campobello di Mazara
(TP) “Eliminazione del rischio 1drogeolog1co in Contrada Perriera®, ¢ stato fmanmato con Decreto
Commissariale n. 131 del 21/01/2020,

. Art.3

E autorizzato I'affidamento dei servizi tecnici di ingegneria e architettura afferente alla progettazione esecutiva,
relativi all'intervento codificato interno FP_TP156 Campobello di Mazara (TP) “Eliminazione del rischio
idrogeologico in Contrada Perriera®, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera a) del Codice, ad un idoneo operatore
economico iscritto all’Albo dei profcssioniSti.dell’UTficio del Commissario di Governo, da selezionare siel
rispetto dei principi sanciti dall’art. 30, comma 1, del Codice. '

Art.4 -
1l corrispettivo di cui all’art. 2, conseguentemente alla procedurz di-affidamento diretto, & abbattuto del 20% e
risulta pertanto pari a € 20.339,94 oltre oneri previdenziali e IVA. All'impegno del suddetto importo si
provvedera con successivo provvedimento, a seguito di obbligazione giuridicamente vincolante perfezionata in
relazione agli esiti della procedura di affidamento.

\
: _ Art.5
I scitori “Servizi finanziari e contabili” ¢ “Monitoraggio” dell'Ufficio del Commissario di Governo
provvederanno alle consequenziali anuotaz:om contabili e agli adempmlentl di competenza.

el
Art.6
11 presente Decreto, pubblicato ai sensi del D,Lgs, 33/2013 sul sito istituzionale dell'Ufficio del Commissario di
Governo www.ucomidrogeosicilia.it, sard trasmesso al RUP., al MATTM - DGSUA, all’Agenzia per la
Coesione ¢ lo sviluppo, all’Area Gare e Contratti, al Comune di Campgbello di Mazara ed ai settori
“Monitoraggio® e “Servizi finanziari e contabili” dell'Ufficio™del Commissario di Governo per quanto di
competenza. ' -
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