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Oggetto: Patto per il SUD —~ ME 22502 — Progetto di risanamento costiero ¢ difesa dell’erosione nel tratto S.
Vista
Visto

REPUBBLICA ITALIANA REGIONE SICILIANA

bt

. COMMISSARIO di GOVERNO
contro il dissesto idrogeolagico nells Regfone Siciliana
: ex legibus n. 116/ 2014 ¢ . 164/ 2014

Decreto n. % w del /5 /20 Z1

Moargherita - Galati Marina Messina (ME) — Completamento — III° Lotto Codice ReNDis
19IR510/G1 - Codice CARONTE SI_1_17721 —~ Codice CUP J45]19000200001.

Affidamento ex art. 36, comma 2, lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., per verifiche
:chheologiche subacquee,

] IL SOGGETTO ATTUATORE

la Legge 7 agosto 1990, n. 241 ¢ ss.mm.il. "Nuove norwe in materia di procedimento amministrativo e di diritto
| d'aceesso ai dooumenti amministrativi” ed in particolare I'arz. 15 che attribuisce alle Pubbliche Amministrazioni

I1a facoltz di concludere accordi tra loro per lo svolgimento in collaborazione di attivitd di interesse
COMUnNe;

{ Part. 10 del decteto legge 24 gingno 2014, n.91, convertito con modificazioni dalla Legpge 11.08.2014,
n. 116 ed in partdcolare i commi 1 con il quale sono assegnate ai President della Regioni le funzioni di

| Commissati straordinari delegati contro il dissesto idrogeologico, 2-ter con il quale viene individuata la
figura del Soggetto Attuatore, nonché 4, 5 e 6 recantd misure straordinarie per accelerare l'utilizzo delle
dsorsc e I'esecuzione degli interventi utgend e ptioritari per la mitigazione del dschio idrogeclogico;
Lact. 7, comma 2 e I'att 9, comma 2 del Decteto Legge 12.09.2014, n. 133, convettito con modiftcazioni
dalla Legpe 11.11.2014, n. 164, recanti norme di accelerazione degli interventi per la mitigazione del

| rschio idrogeologico;

1 il Decreto del Presidente del Consiglio det Ministri del 28 magpio 2015, modificativo del DPCM 24
febbraio 2015, recante criteri € modalitd di- assegnazione delle risorse destinate agli interventi di
mitigazione del rischio idrogeologico, in attuazione dell’art. 10 comma 11 del decreto legge 24 giugno

' 2014, n. 91;

l il Decteto del Presidente della Regione Siciliana n. 570 del 15 settembte 2017, con il quale, tra Paltro, &

stato nominato Soggetto Attuatore — in attuazione del suddetto comma 2/ter delPart. 10 della L. 116 del

11 agosto 2014 - il dottore Maurizio Croce, per il sollecito espletamento delle procedure relative alla

tealizzazione degli intervend di mitigazione del rischio idrogeologico da effettuarsi nella Regione

Siciliana;

la Legge n. 205 del 27.12.20107 “Bilancio di previsione dello Stato per Panno finanziario 2018 ¢ bilanciv pluriennale

per il friennio 2018-2020 art. 1, comma 512 che prevede “Le risorse destinate dai Patii per b svilappe sifpulati

con gl enti tervitoriali al finanggaments, mediante apporite delibere del CIPE, degli interventi in materia di mitigazione
del rischio idrogeolagico e degli intervents infrasimittnrali necestari a risolvere situagioni df pericolo connesse alla viabilitd
provinciale e comnnale, af collegamenti con le ares interne e af presidi di protezione civile (cosiddette

e df frugan) confluiscono direttamente nella contabilitd speciale dei presidenti delle regioni in gnalitd di commissari

straordinari delegati per il sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzazione doghi interventi di mitigazione

del rsehio idrogeolagico, che assicarano Yattuasione degli interventi con § compitt, ke prodalitd ¢ § poteri di el all articolo

10 del decreto-tegge 24 gingno 2014, n. 91, convertito, con modificagioni, dalla legge 11 agoste 2014, 0. 1167

il Regolamento (UE) 17 Dicembzre 2013 n. 1303 recante disposizioni generali ¢ comuni sul FESR, sul
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la Delibera CIPE n. 10 del 28.01.2015 “Definizione dei criteri di cofinanziamento pubblico nazionale
dei programmi europei per il periodo di programmazione 2014/2020 e rclativo monitoraggio.
Programmazione degli interventi Complementari di cui all’ art. 1 comma 242 della Legge 147/2013
previst nell’ Accordo di partenadato 2014-2020”;

12 Delibera CIPE n. 25 del 10.08.2016 recante “Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020. Aree Tematiche
nazionali ¢ Obietrivi Strategici - ripartizione ai sensi del'art. 1, comma 703, lettere b) e ¢} della legge n.
190/2014”, con la quale viene disposta la dpartizione della dotazione finanziania FSC 201 4/2020 tra le
diverse aree tematiche;

1a dicevuta di versamento sulla contabilitd speciale trasmessa dalla Banca d'Italia — Tesoreria Provinciale
dello Stato — Sezione di Palermo — e datata 05 giugno 2018 dalla quale si evince un accreditamento di €
24.766.161,25 da parte del Ministero Economia ¢ finanza-IGRUE sulla predetta contabilita n. 5447
intestata al Commissario Straordinario Delegato e istituita c/o la Sezione 515/Palermo, parzialmente
disponibile;

la Delibera CIPE n. 26 del 10 agosto 2016 “Fondo per lo sviluppo ¢ la coesione 2014-2020 - Piano per
il Mezzogiomo - Assegnazione Risorse”, con la quale & stato approvato il piano di investimenti per il
rilancio del Mezzogiormo, per interventi da realizzarsi, insieme alle risorse comunitarie, nelle Regioni c
nelle Citta mewopolitane del Mezzogiorno mediante appositi Accordi inter-istituzionali denominati
“Patd per il Sud”;

Ia Delibera CIPE n. 26 del 28.02.2018 recante “Fondo pet lo sviluppo e la coestone 2014-2020 - Piano
per il Mezzogiotno - Ridefinizione del quadro finanziario e programmatorio complessivo™, con la quale
& stato approvato il quadro finanziario aggiornato della dpartizione delle risorse FSC 2014- 2020 tra le
aree tematiche di interesse individuate dalla sopracitata Delibera n. 25/2016 ed esteso all'anno 2025 i
limite temporale dell'articolazione finanziaria delle programmazioni del FSC 2014- 2020, in luogo del
precedente limite riferito allanno 2023. Per le medesime programmazioni viene altresi stabilito al 31
dicembre 2021 il termine pet I'assunzione delle obbligazioni giuridicamente viacolant, in luogo del 31
dicembre 2019 gi3 stabilito dalle precedent delibere n. 25 e n. 26 del 2016, sopra citate;

la Circolare n. 1 del 05.05.2017 del Ministro per la Coesione Territoriale e il Mezzogiomo recante “Fondo
Sriluppo ¢ Coestone 2014-2020 - Ademnpinenti delibere CIPE 1. 25 ¢ 26 del 10 agosto 2016. Piani operativif Piani
stralcio e Patti per lo sviluppo. Governanice, modifiche ¢ riprogrammasgoni di risorse, revocke, disposizjoni finanziarie,

il “Patto per Jo sviluppo della Regione Siciliand” sottoscrtto in data 10 settembre 2016 tra il Presidente del
Consiglio dei Ministri ¢ il Presidente della Regione Siciliana finalizzato allo sviluppo, produttivo e
occupazionale, alla sostenibiliti ambientale e alla sicurezza del territorio;

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 301 del 10 settembre 2016 con la quale € stato approvato lo
schema di “Patto per lo Sviluppo della Regione Siciliana”, unitamente ai prospetti allegato “A” ¢ allegato
“B” contenenti Videntificazione degli interventt pdoritari, Pimporte complessivo, le risorse finanziarie
previste per la loto attuazione e gli obiettivi da conseguire entro i12017;

le Deliberazioni di Giunta Regionale n.358/2016, n.20/2017, n.29/2017, n.302/2017, n.366/2017,
n.438/2017, n. 200/2018, n. 289/2018, n.381/2018, n.399/2018, n. 400/2018, n. 2/2019% e n. 3/2019,
con le quali sona state apportate modifiche cd integrazioni alla sopracitata delibera n.301/2016;

la Deliberazione di Giunta Regionale n. 411 del 13 dicembre 2016 con la quale sono state attribuite al
Presidente della Regione - nella qualita di Commissatie del Governo contro il dissesto idrogeologico
della Regione Siciliana ex fzge 164/2014 — la competenza alla gestione, monitoraggio e controllo dei fondi
previsti dal citato Patto per il Sud per Pattuazione degli interventi strategici contro il dissesto
idrogeologico;
la Deliberazione della Giunta Regionale n. 283 del 08 agosto 2019 con la quale sono state ridistribuite le
risorse per gli interveati ricomprest nel “Patto per lo Sviluppo della Regione Siciliana” Area Tematica 2
“Ambiente”, obicttivo strategico “Dissesto idrogeologico”;
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Visto Ila Deliberazione di Giunta Regionale n. 169 del 21 aprile 2017 con la quale, in conformita alla nota
eIl Assessore Regionale pet il Territorio e PAmbiente prot. n. 2669/gab del 20 apdle 2017, & stata
modificata la Deliberazione n. 55 del 31 gennaio 2017, individuando il Dipartimento regionale
del’ Ambiente quale Centro di Responsabilit (C.dR) relativamente al sistema di monitoraggio e
controllo SLGE.CO. e il Presidente della Regione, in qualith di Commissatio del Governo contro il
.!disscsto idrogeologico, quale Organismo Intermedio, ai sensi dell’att. 123, punto 7, del Regolamento
(UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo nellambito Patto per il Sud, area tematica “Ambiente”,
obiettivo strategico “Dissesto idzogeologico;

Visto [z Delibera di Giunta Regionale n. 198 del 18 maggio 2017, con la quale ¢ stato approvato il documento
“Fondo Sviluppo e Coesione 2014 - 2020 - Patto per il Sud - Descrizione del Sistema di gestione ¢
controllo (SL.GE.CQO:) Versione maggio 20177;

Vista Ia Delibera di Giunta Regionale n. 384 del 12 settembre 2017 con la quale & stato approvato il Piano di
Rafforzamento dellUfficio del Commissario di Governo contro il Dissesto Idrogeologico nella Regione
Siciliana;

Vista la Delibera della Giunta Regionale n. 16 del 3 gennaio 2019: “Patto per il SUD - Regione Sicilia. Area

Tematica “Ambiente” obiettivo strategico ‘Dissesto idrogeologico’. Aggiomamento del sistema
SI.GE.CO.” che ha individuato il Commissario contro il Dissesto Idrogeologico della Regione Siciliana
quale C.d.R. per Pattuazione degli interventi del Patto per lo Sviluppo della Regione Siciliana dellarea
tematica ambiente, per il settore del dissesto idrogeologico;

Vista la Delibera della Giunta Regionale n. 294 del 8 agosto 2019 con la quale & stato approvato il documento
| “Fondo Sviluppo e Coesione 2014/2020. Patto per il SUD - Regionc Siciliana - Sistema di controllo
' (SL.GE.CQ). Versione giugno 20197,

Visto il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 "Nornze in materia ambientale” e ss.mm.ii.;

Vista 1la Ditettiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2007 relativa alla
valutazione ¢ zlla gestione dei rischi di allavioni”;

Visto il D.P.R. 5 ottobre 2010, n.207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del Decreto Legislativo 12

aprile 2006, n.163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazionc
delle Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE»”;

Visto il Decreto legislativo 18 aprle 2016, n. 50 “Autwagione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE ¢
2014/ 25/ UE sull aggindicazgone dei contratti di concessione, suglt appalii pubblics e sulle procedure d'appalio deght enti
erogatori nei settort delfaequa, dellenergia, dei trasporti e dei servizi posiali, woncké per il visrdino della disciplina vigente

| in materia di contratti pubblici relativi a lavors, serviz e forniture” (G.U. 2. 91 del 19 aprile 20106);

Visto | il Decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56 “Disposizioni integrative & corrottive af decreto legislativo 18 aprile 2016,
7 5¢° (G.U. Sede Generale n. 103 del 5 maggio 2017- aprile 2016~ Suppl. Ordinario n.22);

Considerati | i tempi di attuazione previst dalla delibera CIPE . 26/2018;

Visto il parere del 15.04.2011 reso dal Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, che ha confetmato che il Commissario Straordinario, otgano dello Stato non rientra tra ie
amministrazioni elencate nellart. 2, comma 2, della Legge Regionale 109/94 e pertanto “deve intendersi
applicabile il D.0ge. 163/2006 codice dei contratti pubblici relativi ai lavors, servii ¢ forniture in attuasgone delle
Direttive 2004/ 17/ CE ¢ 2004/ 18/ CE ¢ dal relative Regolamento di attuazione e di esecuzdone DPR 5 ottobre 2010
1. 207 agh appalii di laveri pubblici, relativi alle inisiative previste dell’Accordo di Programma del 30 marze 2010,
\ avente ad oggetto Ia programmazione ed il finanggamento di interventi nrgenti e prioritari per la mitigaggone del rischio

idrogeologico nella Regione Sicliand”’;

Considetato che il sopra citato parete del 15.04.2011 del Dipartimento della Protezione Civile & applicabile anche al
| Codice che ha sostituito la L. 109/1994 ed il D.Lgs. 163/2006;
|

Viste | Linee guida ANAC n. 1 di attuazione del Codice, recand “Indinzzt generalt sull'affidamento dei servizi—
' attinent all’architettura e all’ingegneria”, approvate dal Consiglio dell’Autoritd con deliberazione n. 973~ -
del 14.09.2016 ed aggiotnate con deliberazione del Consiglio n. 138 del 21.02.2018; '
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Linee guida ANAC n. 3 di attuazione del Codice, recanti “Nomina, ruclo e compitt del tresponsabile
unico del procedimento per I'affidamento di appald e concessioni”, approvate dal Consiglio del’ Autosita
con deliberazione n. 1096 del 26.10.2016 ed aggiornate con deliberazione del Consiglio n. 1007 del
11.10.2017,

Linee guida ANAC n. 4 di attuazione del Codice, recanti “Procedure per 'affidamento dei contratti
pubblici di importo inferiore alle soglic di rilevanza comunitaria, indagini di mercato ¢ formazione ¢
gestione degli elenchi di operatori economici”, approvate dal Consiglio dell’Autorit con deliberazione
n. 1097 del 26.10.2016 ed aggiornate con deliberazione del Consiglio n. 206 del 01.03.2018;

che il Pintervento ME_22502 Messina - “Progetto di fisanamento costiero e difesa dellerosione nel tratto
S. Margherita — Galati Marina Messina (ME) — Completamento — Codice Caronte SI_1_22502 — ¢ tra
quelli individuati dalla Delibera di Giunta Regionale n. 283 del 08/08/2019 concerneate “Patto per lo
Sviluppo della Regione Siciliana”;

il Decreto n° 191 del 12/02/2019 con cui, tra I'altro, & stato confermato quale RUP dell'intesvento in
oggetto l'ing. Vito Leotta, gia individuato con prot. n. 42173 del 05/02/2019 del Comune di Messina);

il Decreto Comumissariale n. 820 del 11/05/2020 con il quale, tra Faltro, si ¢ disposto il finanziamento
delPintervento in oggetto ed é stato approvato il relativo quadro economico per un importo complessivo
di € 3.500.000,00;

il Decreto Commissagiale n, 2144 del 19/11/2020 con cui é stata disposta Paggiudicazione definitiva efficace
dellappalto dei lavori nell’ambito delPintervente ME_22502_Messina in favore della dita CONSORZIO
VITRUVIO SCARL;

il Contratto per Iaffidomento deliappalto dei lavori rep. n. 576/2021 sottoscritto in data 20/04/2021
tra il Commissario di Govermno e I'impresa CONSORZIO VITRUVIO SCARL;

che in sede di Conferenza di Servizi il Dipartimento BB.CC.AA. — Area Scprintendenza del Mare —
Servizio Beni Archeologici ha rilasciato il patere favorevole prot. n. 1049 del 20/04/2020 a condizione
che “.... prnza delfavvie dei lavort Junga i litorale in questions, come da allegate () del progetto, dovranno essere vagliate, con
Pausilio della ditta esecutrive, da nn archeologo subacqueo abilitato in posiesso 5i Sewols di Specializzazions ¢ Dottorato di
Rizerva ... (le atee a mate oggetto di intervento) per verificare iz presenza o mieno di repersi culturali giacenti sl fondale
paring”;

la PEC del 26/04/2021 assunta al protocollo n. 5062 del 27/04/2021 con la quale il RUP ha trasmesso
la richiesta, tza Paltro, della nomina di un archeologo subacqueo;

che & necessario affidac in tempi brevi il servizio pet la verifica della presenza o meno di reperti cultuali
giacenti sul fondale marino, da espletare nell’ambito della esecuzione dellintervento codificaro ME 22502
— Progetto di risanamento costicro e difesa dell'erosione nel tratto S. Margherita - Galati Marina
Messina (ME) — Completamento - III° Lotto;

che, da informazioni assunte per le vie brevi, tra il personale in servizio presso la Soprintendenza dei Beni
Culturali Ambientali del Mare, il Comune di Messina e 'Ufficio del Commissario di Governo non vi sono
figure professionali idonee che consentono di affidate a tale personale il suddetto servizio;

Yelenco nazionale dei professionisti competent a eseguire interventi sui beni culturali (D.M. 244 del 20
maggio 2019), profilo Archeologo - operatori abilitati alla verifica preventiva dell’interesse archeologico,
di cui al comma 2, art. 25 del D.Lgs. 50/2016 ¢ ss.mm.ii,, istituito presso il Ministero per i beni e le attivitd
culturali per il rurismo;

Considetato che:

a) il cortispettivo effettivo per i servizi di che trattasi, cosi come calcolato dall’Area Tecnica di questa

struttura commissariale, risulta essere pari 2 € 3.408,60, al netto del contrdbuto previdenziale ¢ dell'TVA
¢ che lo stesso & inferiore allimporto di € 75.000,00 di cui alPart. 1, comma 2, lettera a) del Decreto
Legge n. 76/2020 (decreto semphificazions), convertito con modificazioni, dalla Legge 11 settembte 2020 n.
120, in deroga all'art. 36, comma 2, lettera a) del Decreto legislativo n. 50/2016 ¢ ss.mm.ii. fino al 31
dicembre 2021, sotto il quale & riconosciuta la legittimith del ricorso alla procedura di affidamento

directo;

b) il citato art. 1, comma 2, lettera 1), del D.L. n. 76/2020, recita testualmente che “Ferma guanto previglo

daghi articoli 37 ¢ 38 del deeveto legislativo n. 50 del 2016, le stazgoni appaitanti procedono all affidamento delle attiviid
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di esecnsgone di lavori, servizg e forniture, nonché dei servisi di ingegneria e architertur, inclusa l'atfivita di progetiazgone,
dj impario inferiore alle soghe di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 def 2016 seconds le seguenti modalita:
V' a} affidarsents divetts per lavort di imports inferiore a 150.000,00 enry e per servigd e forniture, vl compresi § servigg
di ingagneria ¢ architettura inclusa Fattivita & progestagione di importa inferiore a 75.000,00 enrs;

c) il ticotso ad una procedura di gara ordinaria determinerebbe un allungamento dei tempi non compatibile
| con Pesigenza di realizzazione urgente ed improcrastinabile dell'intervento in oggetto;
d) il dcorso alla procedura di cui all’art. 1, comma 2, lettera a) del decreto semplificazioni, convertito con
modificazioni dalla Legge 11 settembre 2020 n. 120, garantisce nel caso di specie un affidamento in
forma celere e semplificata e conseguentemente una dduzione dei tempi complessivi per Pesecuzione
dei servizi;
¢) dsulta urgente e indifferbile provvedere all’affidamento del servizio per la verifica della presenza o
meno di ceperti culturali giacenti sul fondale marino, al fine di porre in essere ogni utile azione volta
allattuazione dellintervento necessatio per garantire Ia mitipazione del dschio idrogeologico e la
salvaguardia della pubblica incolumita;
) questo Ufficio del Commissatio di Governo, in ordine al ricorso degli affidamend diretd, atteso che il
. professionista incaricato & scelto nell’ambito di un albo pubblico di professionisti aggiomato
costantemente ¢ pubblicato nella sezione “T'rasparenza” del sito della Stazione Appaltante, nonché per
le pertinent capacitd professionali afferent all'incatico e nel’ambito di una rotazione di professionisti
che tiene conto degli incarichi professionzli da questi ulimi ricevuti precedentemente, garantisce i criterd
di trasparenza, pubblicita e rotazione richiest dalla normativa di riferimento per il conferimento degli
incarichi professionali;
g) la scelta dell'individuazione di un idoneo operatore economico con il quale procedere ad affidamento
| diretto per Pacquisizione dei servizi di che trattasi, pud essere eseguita dalla Stazione Appaltante anche
mediante ricorso ad elenco di operatoti qualificati costituiri da essa;

Tutto cid visto e considerato, ai sensi delle norme di legge e di regolemento vigenti in materia di contabiliti generale
dello Stato, avvalendosi delle deroghe di cui all’art. 20, comma 4, del D.L. n. 185/2009, come richiamato dall’art. 17 del
decreto legge 0. 195/2009 e di quanto previsto dallast. 9, comma 2, lettera 2) del D.L. n. 133/2014 convertito con
modificazioni cl:Ialla L. n. 164/2014

. DECRETA

l Art. 1
Le premesse ﬁ_;rmano parte integrante ¢ sostanziale del presente Atto,

Art. 2
Si prende atto 'che, imporio di € 3.408,60 quale corrispettivo per la prestazione del servizio in argomento, necessatio
per l'affidamento delPartivit relativa alla verifica della presenza o meno di reperti culturali giacenti sul fondale matino,
nell’ambito dell'intervento codificato ME 22502 — “Progetto di risanamento costiero e difesa dell'erosione nel tratto S.
Margherita - G_:alati Marina Messina (ME) — Completamento — III° Lotto™,

. Art. 3

E autorizzato Iaffidamento del servizio per la verifica della presenza o meno di reperti culturali giacend sul fondale
tnarino relativi allintervento codificato ME 22502 — “Progetto di dsanamento costiero e difesa dell'etosione nel tratto
S. Margherita | Galati Marina Messina (ME) — Completamento — II° Lotto”, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera a) del
Codice, ad un-l idoneo operatore economico da selezionare nel dspetto dei principi sanciti dall’art. 30, comma 1 del
Codice, iscrittc;) nell’elenco nazionale dei professionisti competenti a eseguire interventi sui beni culturali (D.M. 244 del
20 maggio 2019}, profilo Archeologo (subacqueo) - operatori abilitati alla verifica preventiva dell'interesse archeologico,
di cui al comma 2, art. 25 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., istituito presso il Ministero peri beni ¢ le attivita culturali per
il tatismo.
Art. 4
I corrispctr.iv? per il servizio in oggetto, che come da parcella allegata tisulta essere pari ad € 3.408,60, sard abbattuto
del 20% ¢, pertanto, dsulta part a € 2.826,52, oltre oneri previdenziali e IVA.

Art. 5
I settori “Servizi finanziari e contabili” ¢ “Monitoraggio™ dell'Ufficio del Commissario di Governo provvederanno a.ll%
consequenziali annotazioni contabili e agli adempimenti di competenza.
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Art. 6
1l preseate Decreto, pubblicato i sensi del D.Lgs. 33/2013 sul sito istituzionale dell Ufficio del Commissatio di Governo
wnyw.ucomidrogeosiciliait, sari trasmesso allArea Gare e Contratti, al Comune di Messina ed ai settord “Monitoraggio”
e “Servizi finanziad e contabili” del’Ufficio del Commissaro di Governo per quanto di competenza.

-proponente

Il Soggetto Attuatore
Dot Mg
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