REPUBBLICA ITALIANA REGIONE SICILIANA

COMMISSARIO di GOVERNQ
contro il dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana
ex legibus u® 11672014 e n® 16472014

‘Becreto n. _4 fQ fkdcl 2 1 UTT' 2020

Oggetto: PIANO STRALCIO 2019 — POA_MECI6 Roccalumera (ME) — ‘Tavori di recoppero delle fiumare di
Allnme e Sciglis — Bontfica dei neargini — Completamento Torrente Scigio” — lmporto globale € 3.750.000,00 —
Codice ReNDIS 191R16/G1 — Codice CUP J13H19000830001.
DECRETQ A CONTRARRE per affidamento dei servizi di Collaudo Statico e Collando

tecnico-amministrativo

IL SOGGETTO ATTUATORE

Vista la legge 7 agosto 1990, . 241 e ss.mmiii. “Nuvove norme in rateria di procedinento amministratios e di
diritte d'aceessa ai decsmenti anmigtiivativi” ed in particolare. ’are. 15 che auribuisce alle Pubbliche
Amministrazioni la facoltd di concludere accordi tea loro per lo svolgimento in collaborazione di
attvitd di interesse comune;

Visto Part. 10 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con modificazioni dalla legpe
11.08.2014, n. 116 ed in particolare i commi 1 con il quale sono assegnate ai Presidenti della
Regioni le funzioni di Commissari di Governo conero it dissesto idrogeologico, 2-ter con’il quale
viene individuata la figura del Sopgetto Aunatere, nonché 4, 5 e 6 recanti misure siraordinaric per
accelerare J'utilizzo delle risorse ¢ I'esecuzione deghi interventi urgenti e prioritari per la
mitigazicne del rischio idrogeologico;

Visti larr. 7, comma 2 ¢ l'ac 9, comma 2 del decreto legge 12.09.2014, n. 133, convertito con
modificazioni dalla legge 11.11.2014, a. 164, recanti norme di accelerazinne degli interventi per ja
mitigazinne del rischio idrogeologico;

Vista la legge 11 settembre 2020, n. 120, “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 lyglis 2020,
n. 76, recante misure ngenti per la semplificazione e [innovazione digitale”, ed i particolare Uart. 9 “Mirure
df aceeleragione degli inferventi infrastrmtivrali”;

Visto il Decteto del Presidente del Consiglio dei Ministei del 28 maggio 2015, modificativo del DPCM
24 febbraio 2015, recante critert & modalith di assegnazione delle risorse destinate agli interventi di
mitigazione del rischio ideogeologico, in atruazione dellart. 10 comma 11 del decreto legge 24
giugno 2014, n. 91,

Visto it Decreto del Presidente della Regione Sicilianz n. 570 del 15 sevtembre 2017, con il quale, tra
l'altro, € stato nominato Soggetto Attuatore ~ in attuazione def suddetto comma 2/ter dell’art. 10
della L. 116 del 11 agosto 2014 - il dottore Maurizio Croce, per il soliecito espletamento delle
procedure relative alla realizzazione degli intervend di miti;;azionc del rischio idrogeolugico da
efferruarst nella Regione Siciliang;

Vista fa legge n. 205 del 27.12.2017 "Bilancio di previsione defly Stato per Pamno finanziario 2018 ¢ bilancie
plaviennale per i triennio 2018-2020” art. 1, comma 512 che prevede “Le #sorse destinate dai Patii per fo
suiluppa stipnlati con gl ents territoriali al finaizianento, medianie apposite delitiere del CIPE, degls interventi in
weateria di mitigagions del rischio idvageologico ¢ degli interventi infrastrutinrali necessari a visofvere sitnagioni di
Derieoly connesse all viabilitd provinciale ¢ vominale, al collggamenti con le aree interne ¢ ai presidi di protezione
civrle (cosiddette avie di fugan) confluiscone dircttamente nella contabilitc speciale dei presidenti delle regio < .
quralitd di campissari straordinari delegati per i salfecito espletamsento delle procedure relative alla realizefeNe '
deghi interventt di pritigazione del rischio idrogeologice, che assienrano lattnagione deghi interventi cou i co. i
wiodalitc ¢ 7 poteri di cui all'articolo 10 def decrero-legge 24 givgno 2014, u. 91, convertito, con nredifigsi
dalle legge 11 agosto 2014, . 1167, ’

Visto il decreto legislatvo 3 aprile 2006, n. 152 “WNorwe in materia ambientale” € ss.mm.it.;
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Vista la DIRETTIVA 2007/60/CE DEL PARLAMENTO EUROPEC E DEL CONSIGLIQ del 23
ottobre 20007 relativa alla valutazione e alia gestione dei rischi di allovioni;

Visto i D.P.R. 5 ouobre 2010, n. 207 “Regoluments di esecuzgione ed attrasgone. del decrete lgislativo 12 aprife
2006, n.763, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servig ¢ foruitnre in attwagione delle Direttive
2004/ 17/ CE ¢ 2004/ 18/ CE»",

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attwagione delle direttive 2014/ 23/ UE, 2014 24/ UE &
2014/ 25/ UE ! r{ggf}rdim’*fbﬂe dei comtraiti dF cancessione, sughi appalti pubblici ¢ sulfe procedure d'appaito
degli enti erggatort nef settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporii ¢ dei servigs postals, nonché per il riordie della
diseipling vigente in materia di contrattt pubblic relativi a faveri, servigd ¢ forwitnre” (G.U. n, 91 del 19 aprile

2016);
Visto il decrero legislativo |9 aprile 2017, 0. 56 “Disposizioni integrative e correitive al decreto Jegislativo 18 aprite
2016, n. 50” (G.U. Serie Generale n. 103 del 5 maggio 2017- aprile 2016- Suppl. Ordinario n. 22);
Visto il parere del 15.04.201( reso dal Dipardmento della Protezione Civile della Presidenza del

Consiglio dei Ministri, che ha confermato che il Commissatio Straordinario, organc delio Stato
non rientra tra le amministrazioni elencate ncll’art. 2, comma 2, della legge regionale 109/94 e
pertanto “deve imfendersi applicabile # D.1gs. 163/ 2008 codice dei contratti pubblici relativi af lavori, servizi e
Jorniture in attuagione delle Direttive 2004/ 17/ CE ¢ 2004/ 18/ CE ¢ daf relative Regolantento di atinazgions ¢
di esecuzionie DPR 5 otiobwe 2000 n. 207 apli appalti & lavert publlici, relativi afle inigiative: previse
defl Accordo df Progropoma def 30 marzo 2010, avente ad oggetto fa progravmmagione ed il finanggonients di
inferventi mgentt e privritari per la niitigusione def rivchis idropeotogico nefla Regione Siciliona™;

Cansiderato che il soprm cimato parere del 15.04.2011 del Dipartimento della Protezione Civile € applicabile
anche al Codice che ha sostitaito Ia L. 109/1994 «d il D.Lgs. 163/2006;

Viste Linee guida ANAC n. | di atuazione det Codice, recanti “Indirigzi generali sull'affidamento dei servizi
attinenti all architettiva e afl ingegneria”, apptovate dal Consiglio dell Autorita con deliberazione n. 973
det 14 settembre 2016 ed aggiornate con delibera del Consiglio dell’Autoriti n. 138 del 21 febbeaio
2018;

Viste i.inee guida ANAC n. 3 di atwazione del Codice, recant "Nowring, ruole ¢ compiti del responsabile unico
del procedimento per laffidanmente df appaltt ¢ concession”, approvaté dal Consiglio dell’Aurorita con
deliberazione 0. 1096 del 26 ottobre 2016 ed aggiornate con deliberazione del Consiglio n. 1007
dell’'11 ortobre 2017;

Viste Linee guida ANAC n. 4 di antuazione del Codice, recand ‘Proredure per Faffidancento det contratti
prfblici df imperto Fuferiore af:’e saghie di rilfevansa conmmitaria, Mdagini di mercate ¢ Jormazgione » gestione deghi
elenichi df operatori economics”, approvate dal Consq,hu dell’Autoritd con deliberazione n. 1097 del 26
ottabre 2016, aggiornate con delibera del Consiglio n, 200 dell’l marzo 2018 ¢ con delibera det
Consiglic n. 636 del 10 luglio 2019;

Visto il Decteto del Presidente del Consiglio dei Ministei del 20 febbraio 2019 con il guale ¢ stato
adottato il Piane nazionale per la mitigazione del rischio idrogeologico, i ripristine e la tutela della
risorsa ambientale, il quale all’act. 2, comma |, prevede ta Paltro che.ai fini di un tempestivo avvio
ed elevazione di livello di operatviti, le competent Amministrazioni predispongono e
sottopongono atla Presidenza del Consiglio dei ministri ~ Cabina di regia strategia Itzlia e al CIPE,
un Piano stralcio 2019, recante elenchi sertoriali di progetd e intervent infrastrutturali
immediatamente cseguibili gid nel 2019, avent carattere di urgenza e indifferibilita, fino alla
conacorsenza di un ammontare complessivo di tre miliardi di curo;

Considerato che il medesimo Decreto, al successivo comma 2 dell’art. 2, consente la selezione degli intervend
in deroga ai criteri del Decreto del Presidente del Consiglio dei ministi 28 maggio 2015,
prevedendo che gli stesst siano definid, per liste regionali; dai competend Ministeri, mediante
apposite conferenze di servizi, sulla base dei fabbisogni e delle proposte delle regioni interessate e
delle province autonome, con il contributo ¢ la partecipazione dei commissari per 'emergenza, dei
commissari steaotdinari per il dissesto, e delle aurorira di bacino distrettuale, fatte salve le diverse ¢
pit urgenti procedure e modalitd previste dalla vigente normativa per le emergenze demandar
gestite dal Diipartimento della protezione civile;

Viste le note prot. n. 7746 del 18 apnlc 201G e 9?93 del 14 mnggw 2019 delia Dtr::zlone Gencralc per\a

mare, con la qua]e é stato richiesto al Commissario swaordinario per il dissesto nella Regione
Siciliana di produrre un elenco di proposte da inserire nel Piano nazionale per la mitgazione del
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rischio idrogeologico — Piano Stralcio 2019 avend carattere di urgenza ¢ indifferibilita od
immediatamente eseguibili gii net 2019;

Viste le note prot. nn. 3006 del 29 aprile 2019 € 3434 del 16 maggio 2019 con le quali it Commissatio
straordinario per il dissesto nella Regione Siciliana ha wasmesso Pelenco di proposte da inserire
nel Piano nazionale per la mitigazione del rischio idrogeologico — Pianc Stralcio 2019, gia presenti
nel DB ReNDIS ed aventi carattere di urpenza e indifferibilitd ed immediatamente eseguibili gia
nel 2019;

Considerato Jesito positivo della conferenza dei servizi esperita dal Ministero dell'ambiente ai sensi dell'art. 2
del citato Decreto del Presidente de! Consiglio dei Ministri 20 febbraio 2019, in data 4 giugno
2019, cramite la quale si & proceduto allindividuazione degli interventi nel temritorio della Regione
Siciliana;

Vista la Detibera CIPE n. 35 del 24 luglio 2019, pubblicata nella GURI n. 188 del 12 agosto 2019, con
la quale, & stata approvaea la prima fase della pianificazione straicio 2019, proposta dal Ministero
del’ambiente ¢ defla tutela del territorio e del mare, concernente gli interventi infrastrutturali
immediatamente eseguibili gid nel 2019 aventi carattere di urgenza ed indifferibilith, per
Pammantare complessivo di 315.119.117,19 euro di cui 20.776.438,01 euro sono stati assegnati
alla Regione Siciliana;

Visto il Decrero Ministeriale n. 255 del 04/09/2019 con ii quale, ai sensi della Delibera CIPE n.
35/2019 é definito ed individuato tea I'altro, i Piano Straicio 2019 del Piano nazionale per I
mitgazione del rischio idrogeologico, il ripristino e la turela della risorsa ambiencale di cui al
DPCM del 20/02/2019 per Pammontare complessivo di 315.119.107,19 ewro di cui
20.776.438,01 euro sono stati assegnan alla Regione Siciliana;

Considerato che il medesimo Decreto, al successivo comma 3 dell’art. 1, prevede che alParruazione degli
intervent proveedono i Commissati straordinari per il dissesto per pli interventi di mitigazione.del
tischio idrogeologico ex art. 10, comma 1, del D.I. n. 91 del 24/06/2014, convertiro, con
modificazioni, dalla legge n. 116 del 11/08/2014, con le risorse iscritte nel bilanciv di previsione
del ministera dell’ambiente e della tatela del tesritorio e del mare;

Visto il decreto legge . 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 sertembre
2020, n. 120, cccante Afinme myenti por la semplificagione ¢ Pinnovazions digitale”, (c.d. "Decreto
sexphificazioni’) che contiene al Titolo [, Capo I, negli articoli dalP’1 al 9, la “Semplificazzonts in materia
di contratti pubbiici” in deroga al decreto legislativo n. 50 del 2016 ¢ in via transitotia fino al 31
dicembre 2021,

Considerati i 1empi di attuazione previsti dalla delibera CIPE n. 35/2019;

Considerato che Intervento identificato con codice interno PIANO STRALCIO 2019 - POA_MECI16
Roccalumera (ME) — “Lavari di recipere delle finmmare di Afllume e Scigho — Bonifica dei margini —
Conipletaraeito Torrente Sciglio” — Importo globale € 3,750.000,00 — Codice ReNDiS 19IR16/G1 —
Codice CUP j13H 19000830001 é tra quclll individuati da! Piano Stralcio 2019 allegato al Decreto
Ministeriale n. 255 del 04/09/2019 di cui al D.P.C.M. del 20/02/2019;

Visto il Decreto n. 1445 del. 15/10/2019 con il quale & stato nominato Responsabile Unico del
Procedimente dellintervente in oggetto U geom. Giuseppe Gugliota, gia nominato con
Determina del Responsabile del 111 Settore n. 284 del 31/08/2009, in atto dipendente del
Comune di Roccalumera in servizio presso 'UTC;

Visto i} Decreto n. 1880 del 13/12/2019, con i quale ¢ stato finanziato l'interveato individuato, con i
codice PLANO STRALCIO 2019 - POA_MECI6 Roccalumera (ME) — ‘Lovord di recnpern delle
Jinnsare di Afiune ¢ Scighio — Bonifica dei margini — Completamento Torvente Sciglie™ — per un impotio
complessivo patd ad € 3.750.000,00;

Visto il Decreto n. 1881 del 13/12/2019 di wilizzo dei prestatori di servizi di ingegneria ¢ architetiura
con i quale & stato nominato Direttore dei Lavori, misura e contabilita e Coordinatore delia
Sicurezza in fase di Esecuzione - Ing, Giuseppe Garufi e Ing. Carmelo Fraacesco Oliva;

Visto il Decreto n, 924 del 26/05/2020 con il quale & stara disposta Paggiudicazione efficace deil’appaly
per !escauz:one dei l'won preum nelPincervento PIANO STRALCIO 2019 - POA ex:

un ribasse economico del 28,78'1 2%;
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Vista la neta prot. n. 7910 del 17/09/2020, trasmessa da questo Ufficio Commissariale al Comune di
Roccalumera (ME), con la quale si chiedeva al RUP e al Sindaco di individuare internamente al
proprio Ufficio Tecnico un funzionarie che possieda i requisiti per svolgere il servizio di Cellaudo
Statico e Collaudo Tecnico-amministrativo;

Vista la nota prot. 12728 del 22/09/2020 wasmessa per PEC dal Comune di Rocealumera, acquisita agli
atti dell'ufficio Commissariale con prot. n. 8051 del 22/G9/2020, con la quale si riscontrava Ia
nora prot. 791072020 ¢ si comunicava che presso PAmministrazione de) Comiune di Roccalumera
non vi ¢ alcun tecnico disponibile per I'espleramento dell'attivita richiesra;

Considerato che i carichi di lavoro gravanti sul personale idoneo opersnte aifinterno dell’Ufficio del
Commissario di Governo non consentono di affidare allo stesso detto servizio e che, pertanto, lo
stesso deve essere affidato a soggeiti esterni ed in particolare ad un idoneo operatore economico,
iscritto all’Albo dei professionisti dell’Ufficio del Commissario di Governo, da selezionare nel
tispetto dei principi sanciti dail’azt. 30, comma 1, del Codice;

Considerato che con il sopracitato Decreto Commissariale n. 1880 dcl 13/12/2019 & smto impegnato
Iimporto presunto di € 73.120,90, oltre oneri previdenziali e 1VA, quale corrispetdve, tea Palro,
per lespletamento dei servizi di Collaudatore Statice ¢ Tecnico-amministrativa nell'ambitn
dellintecvento PIANO STRALCIO 2019 - POA_MECI6 Roccalumera (ME} — “Laror di
reciipere delle fiumare di Allume e Sciglie — Bonifica dei margini ~ Completamento Torrente Seighio™,

Considerato che:

a} il corrispettivo effettivo calcalato come previsto dal D.M. Giustizia 17.06.2016 per i servizi di
che trattasi, tisulta essere pari a € 14.778,00, al nerto del contributo previdenziale e dell'1VA (o
cii €6.635,99 per servigi di collande statico ed € 8.142,01 per collanda tecniico amministrativs) ¢ che o
stesso & inferiore all'importo di € 75.000,00 di cui atf'art. 1, comma 2, lerrera a) del decreto
legge 0. 76/2020 (decrete semplificasioni), corvertito con modificazioni, dalla Legge 11 settembre
2020 n. 120, in deroga all’art. 36, comma 2, lettera 1) del decreto legislatve n. 50/2016 ¢
ss.mmui. fino al 31 dicembre 2021, sotto i} quale ¢ riconosciuta la legitimitd del ricorso alla
procedura di affidamento diretto;

b} il citato art, 1, comma 2, leuera a}, del D.L. n. 76/2020, coavertito con modificaziani, dalla
Legge 11 settembre 2020 n. 120, recita testualmente che “Fermo guanto previsto dagli articoli 37 ¢
38 del decreto legistativo n. 50 del 2016, fe stagioni appaitanti procedons alf affidamento delle artivitd di
esecusgone di laveri, servigt e foritnre, uonché dei servigi di ingegneria e architettura, inclusa latfivitd di
progettazione, dF importe inferiore afle soghie di eni alfarticols 35 def decreto fegislativo w. 50 del 2016 seconds
Fe seguienti modealitd:

a) affidawrento direfte pec lavori di’ imparte inferiore a 150,000,00 enro ¢ per servigi ¢ foruitnre, ivi
conmpuesi ¢ sesvigi di Tugegtteria « arctettura inclusa Pattivitd di progettagione di importo inferiore o
73.000,00 enro; ‘

¢) il ricotso ad una procedura di gara ordinaria determinerebbe un allungamento dei tempi non
compatibile con l'esigenza di realizzazione urgente ed improcrastinabile delfiintervento in
oggetto;

d} perranto, il ricotse alla procedura di cui all'art. 1, comma 2, lettera a) del D.L. n. 76/2020,
convertito con modificazioni dalla Legge 11 settembre 2020 n. 120, garantisce nel caso di
specie un affidamento in forma celere ¢ semplificata ¢ conseguentemente una riduzione dei
ternpi complessivi per Pesecuzione dei servizi; .

Considerato alla luce di quanto sopra esposto, che ¢ intenzione di questa Smzione Appaltante, proporre

I'espleramento del servizio in aggeto, per un importo pasi ad € 14.778,00, olire iva ed onex, da

ribassare del 20% e quindi per un importo di € 11.822,40, oltre iva ed oneri;

Tutta cid visto e considerato, ai senri delle storme di legge ¢ di sgolamento vigeuti in materia di contabilitd generale defly Siato,
atratendasi delle deroghe di i all'ant. 20, commia 4, def D.1. n. 185/ 2008, come vichiamato dallart. 17 ded decreto logge n. 195/ 2009 ¢
di guants previsto dall urt, 9, comima 2, lettera o) del DL 1. 133/ 2014 comvertito con niodificagioni datia 1 n. 164/ 2014

DECRETA

Art. 1
Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente Atta.

Art, 2
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Si prende atto che con il Decreto Commissariale o. 1880 del 13/12/2019 & staro impegnato limposto presunto
di € 73.120,90, oltre oneri previdenziali ¢ TVA, quale corrispettivo, tra Ualtro, per Pespletamento dei servizi di
Collaudatore Statico e Tecnico-amministrativo nell'ambito dell'intervento PIANO STRALCIO 2019 —
POA_MECI6 Roccalumera (ME) - ‘Lavori di recupero delle finnare di Allume ¢ Scighs — Bonifica dei wargini ~
Completariento Torrente Sciglie™ — Tmporto globale € 3.750.000,00 — Codice RelNDIS 19IR16/G1 —~ Codice CUP
J13H19000830001.

Are. 3

E autorizzato Paffidamento dei servizi teenici di ingegneria e architettura per il Collaudo Statico in corso d’apeea
e il Collaudo tecnico amministrativo, relativo allintervento codificato PIANQ STRALCIO 2019 -
POA_MEC16 Roccalumera (ME) — ‘Lavori di recupers delle fitmare di Allwwe ¢ Scighio ~ Bonifica dvi margin —
Completarsento Torrente Seiglio™ — Importo globale € 3,750.000,00 — Codice ReNDiS 19IR16/G1 -- Codice CUP
J13H19000830001, ai sensi dell'act. 36, comma 2, letcera a) del Codice, ad un idoneo operatore economico
iscritto all’Albo dei professionisti dell'Ufficio del Commissario di Governo, da selezionare nel rispetto dei
principi sancid dalf’art. 30, comma 1, def Cedice. -

Art. 4

Il corrispettivo per i servizi in oggerto effetivo calcolato & pari ad € 14.778,00, come da parcelle allegate, ¢ sard
abbattuto de) 20% e risuita pertanto pari 2 € 11.822,40, oltre oneri previdenziali € IVA, & i € 5.308,79 per servicy
di collando statico ed € 651361 per collando teenieo amministrative, per un rotale di € 15.000,26 incluso oneri
previdenziali e IVA,

Art. 5
I settori “Area fimanziaria, contabile e personale” e “Monitoraggio” dell'Ufficio del Commissatio di Governo
, contat P ! ! aggo. i
provvederaano alle consequenzizli annotazioni contabili e agli adempimenti di compertenza.
Art. G

I presente Decreto, pubblicato ai sensi del D.Lgs. 33/2013 su! sito isttuzionale dell’Ufficio del Commissario di
Governo  www.ucomidrogeosiciliait, sara trasmesso al RUP, alPArea Gare e Contearti, al Comune di
Rocealumera (ME} ed ai settori “Monitoraggio” ¢ “Arca finanziaria, contabile ¢ personale” dell’Ufficio del
Commissario di Governo per quanto di competenza.

Il propenente
3 sabile Unico del Procedimento
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