REPUBBLICA ITALIANA REGIONE SICILIANA

COMMISSARIO di GOVERNO

contro il dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana

ex legibus n° 116/2014 e n® 164/2014

Decreto n. j&&?/ del 28 E]TT' 202“

Oggetto: PIANO STRALCIO 2019 — POA_EN110 Nicosia (EN) - ‘Lazor’ di consolidamento delle pendici del
Monie 8. Elena ¢ Via B. Di Fafeo” — Impotio globale € 3.338.750,00 — Codice ReNDi$ 19IR110/G1 -

Codice CUP J13H19000860001.

DECRETO A CONTRARRE per affidamento dei servizi di Collando Statico e Collaudo

tecnico-amministrativo

IL SOGGETTO ATTUATORE

Vista Ia legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii. “WNuove norme in materia di procedimento ansministrativo ¢ dt
diritto d'accesso ai documenti amministrativi” ed in particolare I'art.15 che attribuisce alle Pubbliche
Amministrazioni la facolta di concludere accordi tra loro per lo svolgimento in collaborazione di

attivitd di interesse comune;

Visto Part. 10 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con modificazioni dalla legge
11.08.2014, n. 116 ed in particolare i commi 1 con il quale sono assegnate ai Presidenti della
Regioni le funzioni di Commissari di Governo contro il dissesto idrogeologico, 2-ter con il quale
viene individuata la figura del Soggetto Attuatore, nonché 4, 5 e 6 recanti misure straordinarie per
accelerare Iutilizzo delle risorse e Pesecuzione degli interventi urgenti e prioritari per la

mitigazione del rischio idrogeologico;

Visti lart. 7, comma 2 e lart 9, comma 2 del decreto legge 12.09.2014, n. 133, convertito con
modificazioni dala legge 11.11.2014, n. 164, recanti norme di accelerazione degli interventi per Ja

mitigazione del rischio idrogeologico;

Vista la legge 11 settembre 2020, 0. 120, “Conversione in legge, con modificasgons, del decreto-legge 16 luglio 2020,
1. 76, recante misure nigenti per la semplificazione e Vinnovazione digitale”, ed in particolare lart. 9 “Misure

di accelerazione deghi interventi infrastrutinrali”,

+ Visto il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28 maggio 2015, modificativo del DPCM
24 febbraio 2015, recante criteri ¢ modaliti di assegnazione delle tisorse destinate agli intervend di
mitigazione del rischio idrogeologico, in attuazione dellart. 10 comma 11 del decreto legge 24

giugno 2014, n. 91;

Visto il Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 570 del 15 settembre 2017, con il quale, tra
Ialtro, & stato nominato Soggetto Attuatore — in attuazione del suddetto comma 2/ter dell’art. 10
della L. 116 del 11 agosto 2014 - il dottore Maurizio Croce, per il sollecito espletamento delle
procedure relative alla realizzazione degli intervent di mitigazione del rischio idrogeologico da

effettvarsi nella Regione Siciliana;

Vista la legge n. 205 del 27.12.2017 ‘“Bilancio di previsione dello Stato per Lanno finanzjario 2018 ¢ bilancio
" pluriennale per il triennio 2018-2020" art. 1, comma 512 che prevede “Le risarse destinate dai Patti per lo

stiluppo sipulati con gli enti tervitoriali al finanziamento, mediante apposite delibere del CIPE, deghi intervents in

materia di mitigazjone del rischio idrogeolgico ¢ deghi interventi infrastruiturali necessari a risolvere sitwasgont di

pericolo connesse alla viabilita provindiale ¢ comunale, ai collegamenti con le aree inferne e ai presidi di profezione

civile (rosiddette swwie di_fugan) confluiscono direttamente nella contabilita speciale dei presidenti delle regioni in

gualité di commissari straordinari delegati per il sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzagione

degli interventi di mitigagione del rischio idrogeologico, che asticurano ['attuazione degli interventi son i compity, fe

modaliti ¢ i poteri di cui allarticolo 10 del decreto-legge 24 gingnio 2014, n. 91, convertito, con modificazions,

dalla legge 11 agosts 2014, n. 1167,

Visto il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Nomwe in materia ambientale” e ss.mm.ii.;
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Yista

VYisto

Visto

Visto

Visto

Considerato

Viste

Viste

Viste

Visto

Considerato

Viste

la DIRETTIVA 2007/60/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 23
ottobre 20007 relativa alla valutazione ¢ alla gestione dei rischi di alluvioni;

il D.PR. 5 ottobre 2010, n. 207 ‘Regolamento di esecusgone ed attnasgone del decreto legistative 12 aprile =

2006, 1.163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servig e fornitnre in attnasgone delle Direttive
2004/ 17/CE ¢ 2004/ 18/ CE»™,

il decreto legislativo 18 apdle 2016, n. 50 “Attnagione delle direttive 2014/ 23/ UE, 2014/24/UE ¢
2014/ 25/ UE sull aggindicazione dei confraiti di concessione, sughi appalti pubblici ¢ sulle procedure d'appalts
degli enti erogatori e settori dellacqua, dell'energia, dei trasporti e dei servisg postali, nonché per il riordino della
disciplina vigente in materia di contrati pubblici relativi a lavori, servizg e forniture” (G.U. n. 91 del 19 aprile
2016);

il decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56 “D:.tpo.f:{zam integrative ¢ corvettive al decreto legislative 18 aprile

2016, . 507 (G.U. Serie Genetale n. 103 del 5 maggio 2017- aprile 2016- Suppl. Ordinario n. 22);

il parere del 15.04.2011 teso dal Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, che ha confermato che il Commissario Straordinatio, otgano dello Stato
non rientra tra le amministrazioni elencate nell’att. 2, comma 2, della legge regionale 109/94 e
pertanto “deve intendersi applicabile il D.Lgs. 163/ 2006 codice dei contratii pubblici relativi ai lavers, servizd ¢
Jorniture in attnazione delle Direitive 2004/ 17/ CE ¢ 2004/ 18/ CE ¢ dal relative Regolaments di attuazgions e
di esecnsone DPR 5 ottobre 2010 #. 207 agfi appalti di lavori pubblic, relativi alle inigjative previste
dell’Accords di Programma del 30 marge 2010, avente ad oggetto la programmazione ed il finanggamento di
interventi urgenii e prioritart per la mitigagione del rischio idrogeolygico nella Regione Siciliana”,

che il sopra citato parere del 15.04.2011 del Dipartimento della Protezione Civile ¢ applicabile
anche al Codice che ha sostituito la L. 109/1994 ed il D.Lgs. 163/2006,

Linee guida ANAC n. 1 di attuazione del Codice, recanti ‘Tndirniggs generali sull affidamento dei servigi

astinentt all'architettnra ¢ all’ingegnesia”, approvate dal Consiglio dell’Autorita con deliberazione n. 973
del 14 settembre 2016 ed aggiomate con delibera del Consiglio dell’Autorita n. 138 del 21 febbraio
2018;

Linee guida ANAC n. 3 di attuazione del Codice, recanti “Nowmina, ruolo ¢ campiti del responsabile unico
del procedimento per Faffidamente di appalti e concessioni”, approvate dal Consiglio delPAutorita con
deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016 ed aggiornate con deliberazione del Consiglio n. 1007
dell’11 ottobre 2017;

Linee guida ANAC n. 4 di attmazione del Codice, recanti “Procedure per laffidaments dei contratti
pubblic di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato ¢_formazione e gestione degli

elenchi di gperatort economici”, approvate dal Consiglio deiPAutorita con deliberazione n. 1097 del 26
ottobre 2016, aggiomate con delibera del Consiglio n. 206 dell’]l marzo 2018 e con delibera del
Consiglio n, 636 del 10 luglio 2019;

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 20 febbraio 2019 con il quale ¢ stato
adottato il Piano nazionale per la mitigazione del rischio idrogeologico, il ripristino ¢ la tutela dellz
risorsa ambientale, il quale all’art. 2, comma 1, prevede tra Paltro che ai fini di un tempestivo avvio
ed elevazione di livello di operativita, le competenti Amminisirazioni predispongono e
sottopongono alla Presidenza del Consiglio dei ministri — Cabina di regia strategia Italia e al CIPE,
un Piano stralcio 2019, recante eclenchi settoriali di progetti ¢ interventi infrastrutturali
immediatamente eseguibili gid nel 2019, avent carattere di urgenza ¢ indifferibilitd, fino alla
concotrenza di un ammeontare complessivo di tre miliardi di euro;

che # medesimo Decteto, al successivo comma 2 dell’art. 2, consente la selezione degli intervend
in deroga ai eriteri del Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 28 maggio 2015,
prevedende che gli stessi siano definiti, per liste regionali, dai competentt Ministeri, mediante
apposite conferenze di servizi, sulla base dei fabbisogni e delle proposte delle regioni interessate e
delie province autonome, con il contributo e la partecipazione dei commissari per Pemergenza, dei
commissati straordinari per il dissesto, e delle awtoriti di bacino distrettuale, fatte saive le diverse e
piti urgenti procedure ¢ modalita previste dalla vigente normativa per le emergenze demandate ¢
gestite dal Dipartimento delia protezione civile;

le note prot. n. 7746 del 18 aprile 2019 e 9295 del 14 maggio 2019 della Direzione Generale per la
Salvaguardia e la Tutela delle Acque del Ministero del’Ambiente e della tutela del territorio e del
mare, con 1a quale ¢ stato richiesto al Commissario straordinario per il dissesto nella Regione
Siciliana di produrre un elenco di proposte da inserire nel Piano nazionale per la mitigazione del
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Viste

Considerato

Vista

Visto

Considerato

Visto
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Visto

Visto

Visto

Visto

Vista

tischio idrogeologico — Piano Stralcio 2019 aventi carattere di urgenza e indifferibilita ed
immediatamente eseguibili gia nel 2019;

le note prot. nn. 3006 del 29 aprile 2019 ¢ 3434 del 16 maggio 2019 con le quali il Commissario
straordinario per il dissesto nella Regione Siciliana ha trasmesso I'elenco di proposte da inserire
nel Piano nazionale per la mitigazione del rischio idrogeologico — Piano Stralcio 2019, gia presenti

nel DB ReNDiS ed aventi carattere di urgenza ¢ indifferibilitd ed immediatamente eseguibili gia
nel 2019;

Pesito positivo della conferenza dei servizi esperita dal Ministero dell’ambiente ai sensi dell’art. 2
del citato Decrcto del Presidente del Consiglio dei Ministri 20 febbraio 2019, in data 4 giugno
2019, tramite la quale si & proceduto all'individuazione degli intetventi nel territorio della Regione
Siciliana;

la Delibera CIPE n. 35 del 24 luglio 2019, pubblicata nella GURI n. 188 del 12 agosto 2019, con
la quale, & stata approvata la ptima fase della pianificazione stralcio 2019, proposta dal Ministero
dell'ambiente e della tutela del terttiorio e del mare, concernente gli intervent infrastrutturali
immediatamente eseguibili gia nel 2019 aventi carattere di urgenza ed indiffedbilitd, per
I'ammontare complessivo di 315.119.117,19 euro di cui 20.776.438,01 euro sono stati assegnati
alla Regione Siciliana;

il Decreto Ministeriale n. 255 del 04/09/2019 con il quale, ai sensi della Delibera CIPE n.
35/2019 & definito ed individuato tra l'altro, il Piano Stralcio 2019 del Piano nazionale per la
mitigazione del rischio idrogeologico, il tipristino e la tutela della risorsa ambicntale di cui al
DP.CM de 20/02/2019 per Iammontate complessive di 315.119.1i7,19 euro di cui
20.776.438,01 euro sono stati assegnati alla Regjone Siciliana;

che il medesimo Decreto, al successivo comma 3 dellart. 1, prevede che all’attuazione degli
intervend provvedono i Commissari straordinari per il dissesto per gli intervent di mitigazione del
tischio idrogeologico ex art. 10, comma 1, del D.L. n, 91 del 24/06/2014, convertito, con
meodificazioni, dalla legge n. 116 del 11/08/2014, con le risorse iscritte nel bilancio di previsione
del ministero dell’ambiente e della tutela del terdtorio e del mare;

il decreto legge n. 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre
2020, n. 120, recante ‘Misure urgenti per la semplificasgone ¢ Finnovagione digitale”, (cd. ‘Decreto
semplificazdoni”) che contiene al Tirolo I, Capo I, negli articoli dall’l a1 9, 1a “Sempiificazioni in materia
di contratti pubblid” in deroga al decreto legislativo n. 50 del 2016 e in via transitotia fino al 31
dicembre 2021;

i tempi di attuazione previsti dalla delibera CIPE a. 35/2019;

che Pintetvento identificato con codice interno PIANO STRALCIO 2019 — POA_ENTII0
Nicosia (EN) - ‘Tavery di consolidamento delle pendici del Monse S. Elena ¢ 17ia B. Di Faleo” — Importo
globale € 3.338.750,00 — Codice ReNDIS 19IR110/G1 — Codice CUP J13H19000860001 ¢& tra
quelli individuati dal Piano Stralcio 2019 allegato al Decreto Ministcriale n. 255 del 04/09/2019 di
cui 2l D.P.C.M. del 20/02/2019;

il Decreto n. 1401 del 08/10/2019 con il quale ¢ stato nominato Responsabile Unico del
Procedimento dell'intervento in oggetto I'lng. Antonino Testa Camillo, gid nominato con nota
prot. n. 21613 del 21/09/2017, in atto progettista dell’intervento in oggetto ¢ Dirigente del IIT
Settore del Comune di Nicosia (EN};

il Decreto n. 1754 del 03/12/2019 con il quale & stato nominato Responsabile Unico del
Procedimento dell'intervento in oggetto I'ng, Salvatore Manzone, dipendente in scrvizio presso
questo Ufficio commissariale, in sostituzione delling. Antonino Testa Camillo dimessosi con
nota prot. 8458 del 29/11/2019;

it Decteto n. 1761 del 03/12/2019 con il quale & stato nominato Direttore dei Lavori, misura e
contabilit, con esclusione del Coordinatore della Sicurezza in fase di Esecuzione, ling. Antonino
Testa Camillo, progettista dell’intervento in oggetto, resosi disponibile ad assumere Iincarico di
DL con nota prot. n. 8458 del 29/11/2019;

il Decteto n. 1875 del 13/12/2019, con il quale & stato finanziato 'intervento individuato, con il
codice PIANO STRALCIO 2019 — POA_EN110 Nicosia (EN) - “Laveri di consolidarzents delle
pendici del Monte 8. Elena ¢ Via B. Di Falee”— per un importo complessivo pari ad € 3.338.750,00;

la nota del Comune di Nicosia inoltrata per PEC, acquisita agli atti dell'ufficio Commissariale
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Yisto

Visto
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Considerato

prot. n. 4366 del 18/05/2020, con fa quale l'ing. Antonino Testa Camille, Ditettore dei Lavori
dellintervento in oggetto, chiedeva Ia sostituzione nell’incarico di Direttore dei Lavoxi, misura ¢
contabilitd.

il Decreto n. 1031 del 15/06/2020 con il quale é stata disposta I'aggiudicazione efficace
dell’appalto per lesecuzione dei lavor previsd nellintervento PIANO STRALCIO 2019 -
POA_EN110 Nicosia (EN) - ‘Lavori di consolidamente delle pendici’ del Monte S. Elena ¢ 17ia B. Di
Falro”, in favore del’Operatore Economico ATI — ALTA QUOTA S.R.L. ~ EREDI GERACI
SALVATORE SRL che ha offerto un ribasse economico del 33,0843%;

il Decteto n. 1105 del 29/06/2020 di utilizzo dei prestatori di servizi di ingegneria € architettura
attinent alla Ditrezione dei Lavori, misura ¢ contabilita all'ing. Salvatore Castrogiovanni, gia
nominato con delibera di giunta Comunale 6° 192 del 15 aprile 1981;

la nota prot. n. 7601 del 08/ 09/2020, trasmessa da questo Ufficio Commissariale al Comune di
Nicosia (EN), con la quale si chiedeva al RUP ¢ al Sindaco di individuare internamente ai proptio
Ufficio Tecnico un funzionario che possieda i requisiti per svolgere il servizio di Collaudo Statico
e Collaudo Tecnico-amministrativo;

la nota prot. 22601 del 23/09/2020, acquisita agli attt dellufficto Commissariale con prot. n. 8116
del 23/09/2020, con la quale il Comune di Nicosia riscontrava la nota prot. 7601/2020 ¢
comunicava che ptesso PAmministrazione del Comune di Naso vi sono tecnici qualificati per
Pespletamento dell’attivita richiesta ma sono impegnati a svolgere altre attivita;

che i carichi di lavoro gravanti sul personale idoneo operante allinterno dell’Ufficio del
Commissario di Governo non consentono di affidare allo stesso detto servizio e che, pertanto, lo
stesso deve cssere affidato a soggetti esterni ed in partcolare ad un idoneo operatore economico,
iscritto all’Albo dei professionisti dell’Ufficio del Commissario di Governo, da sclezionare nel
rispetto dei principi sancit dall’act. 30, comma 1, del Codice;

che con il sopracitato Decreto Commissariale n. 1875 del 13/12/2019 & stato impegnato tra
Paltro, Limporto presunto di € 59.611,35, comprensivo di oneri previdenziali e IVA, (df i €
40.982,80 per servigg di collando statico ed € 18.628,55 per collando tecnico amministrativo), quale
cotrispettivo per Tespletamento del servizio di Collaudatore Statico e tecnico-amministrativo
nell’ambito deilintervento PIANO STRALCIO 2019 — POA _EN110 Nicosia (EN) - ‘Lavort di
consolidamento delle pendici del Monte §. Elena ¢ 17ia B. Di Falw”,

Considerato che:

Considerato

a) il corrispettivo effettivo calcolato come previsto dal D.M. Giustizia 17.06.2016 per i servizi di
che trattasi, risulta essere pari a € 22.120,32, al netto del contributo previdenziale e dell’TVA {4/
cui € 10.374,71 per servisi di collawda siatico ed € 11.745,61 per collando teenico amministrativ) e che lo
stesso € inferiore allimporto di € 75.000,00 di cui all’art. 1, comma 2, lettera a) del decreto
legge n. 76/2020 (decreto semplificagioni), convertito con modificazioni, dalla Legge 11 settembre
2020 n. 120, in deroga allart. 36, comma 2, lettera a) del decreto legislativo n. 50/2016 ¢
ss.mm.ii. fino al 31 dicembre 2021, sotto il quale & riconosciuta la legittimitd del ricorso alla
procedura di affidamento diretto;

b) il citato art. 1, comma 2, lettera a), del D.L. n. 76/2020, convertito con modificazioni, dalla
Legge 11 settembre 2020 n. 120, recita testualmente che “Fermo quanto previsto daghi articoli 37 ¢
38 del decreto legisiative n. 50 del 2016, ko stazjoni @bpalxam _pm.f.‘edarw alf affidamento delle attivitd di
esecusione di lavori, servic- ¢ forniture, nonché dei servizd di ingegneria e architeltura, inclusa lattivitd di
progettasions, di importa inferiore alle soglie i cni all aﬂ:mia 35 del decreto legishative n. 50 del 2016 secondo
le seguenti modalitd:

a) affidaments diretto per laveri di importo inferiore a 150.000,00 euro e per servizi ¢ forniture, ivi
compresi § servisi di ingegnevia e architettura inclusa lattivita di progettazione di imposto inferiore a
75.000,00 euro;

¢) i ricorso ad una procedura di gara ordinaria determinerebbe un allungamento dei tempi non
compatibile con lesigenza di realizzazione urgente ed improcrastinabile dellintervento in
oggetto;

d) pertanto, il ricorso alla procedura di cui all’art. 1, comma 2, lettera a) del D.L. 2. 76/2020,
convertito con modificazioni dalla Legge 11 settembre 2020 n. 120, garantisce nel caso di
specie un affidamento in forma celere e semplificata e conseguentemente una riduzione dei
tempi complessivi per Pesecuzione dei servizi;

alla luce di quanto sopra esposto, che ¢ intenzione di questa Stazione Appaltante, propotre
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I'espletamento del servizio in oggetto, per un importo pad ad € 22.120,32, oltre iva ed oneri, da
tibassare del 20% e quindi per un importo di € 17.696,26, oltre iva ed oneri;

Tutto cio visto e considerato, a7 sensi delle norme di legge ¢ df regolamenty vigenis'in materia di contabilits generate dello State,
avialendost delle deroghe di i all art. 20, comma 4, del D.L. n. 185/ 2008, cone vichiamato dallart. 17 del decreto legge v, 195/ 2009 ¢
di quants previste dall'art, 9, comma 2, leitera a) del D.L. n. 133/ 2014 convertito con modificagion: dafla L. n. 164/2014

DECRETA

Art. 1

Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente Atto,

Art. 2

Si prende atto che con il Decreto Commissariale n. 1875 del 13/12/2019 & stato impegnato tra I'altro, 'importo
presunto di € 59.611,35, comprensivo di oneri previdenziali e IVA, (4 cui € 40.982,80 per servizi di coflando statico ed
€ 18.628,55 per collando tecuico ammministrative), quale cortispettivo per Pespletamento del servizio di Collaudatore
Statico e tecnico-amministrativo nell’ambito dellintervento PIANO STRAILCIO 2019 — POA_EN110 Nicosia
(EN) - “Lavori di consolidanento delle pendict del Monte 5. Elena e Via B. Di Falee” — Importo globale € 3.338.750,00 —
Codice ReNDiS 191R110/G1 — Codice CUP J13H19000860001.

Art. 3

E autorizzato I'affidamento dei servizi tecnici di ingegneria ¢ architettura per il Collaudo Statico in corso d’opera
e il Collaudo tecnico amministrativo, relative allintervento codificato PIANO STRALCIO 2019 -
POA_ENI110 Nicosia (EN) - “Lazori df consolidamento delle pendici del Monte S. Elena ¢ Via B. Di Faleo” — Importo
globale € 3.338.750,00 -~ Codice ReNDiS 19IR110/G1 — Codice CUP J13H19000860001, ai sensi dell’art. 36,
comma 2, lettera a) del Codice, ad un idonco operatore economico iscritto all’Albo dei professionisti dell'Ufficio
del Commissario di Governo, da selezionare nel rispetto dei principi sanciti dall’art. 30, comma 1, del Codice.

Art. 4

1! corrispettivo per i servizi in oggetto effettivo caleolato ¢ pati ad € 22.120,32, come da parcelle allegate, ¢ sara
abbattuto del 20% ¢ risulta pertanto pari a € 17.696,26, oltre oneri previdenziali ¢ IVA, df cuf € 83299,77 per servizt
di collando statico ed € 9.39649 per collaudo tecnico amministrative, per un totale di € 22.453,01 incluso oneri
previdenziali e IVA.

Art. 5
I settori “Arca finanziatia, contabile ¢ personale” e “Monitoraggio” dell’'Ufficio del Commissario di Governo
provvederanno alle consequenziali annotazioni contabili e agli adempimenti di competenza.

Art. 6

Il presente Decreto, pubblicato ai sensi del D.Lgs. 33/2013 sul sito istituzionale dellUfficio del Commissario di
Governo www.ucomidrogeosicilia.it, sard trasmesso al R.U.P., all’Area Gare ¢ Contratti, al Comune di Niscosia
(EN)) ed ai settori “Monitoraggio” e “Area finanziatia, contabile ¢ personale” dell'Ufficio del Commissario di
Governo per quanto di competenza.
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