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REPUBBLICA ITALIANA REGIONE SICILIANA

COMMISSARIO di GOVERNO
contro il dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana
ex legibus n° 116/2014 e n° 164/2014

DECRETO n. {866 del _{4~10-2620

PA 148 B MEZZOJUSO - “Interventi urgenti per la messa in sicurezza del costone Brigna

a monte dell’abitato di Mezzojuso”
CUP: J16D14000020001 - Cod. CARONTE: SI_1_13008 - Importo: € 2.144.000,00
Rimodulazione del quadro tecnico-economico

IL SOGGETTO ATTUATORE

art. 15 della Legge 07.08.1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto d' accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii., che disciplina
gli accordi fra pubbliche amministrazioni per lo svolgimento in collaborazione di attivita di
interesse comune;

Part. 2 comma 240, della L.191 del 23 dicembre 2009, con cui & disposto che le risorse
assegnate per interventi di risanamento ambientale con Delibera del CIPE del 6 novembre
2009, sono destinate ai piani straordinari diretti a rimuovere le situazioni a pid elevato
rischio idrogeologico, da utilizzare anche tramite Accordo di Programma sottoscritto dalla
regione interessata e dal Ministero dell' Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e del Mare;

I’Accordo di Programma finalizzato alla programmazione e al finanziamento di interventi
urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico, sottoscritto il 30 marzo 2010
tra il Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e I’ Assessorato del
Territorio e dell’ Ambiente della Regione Siciliana, registrato alla Corte dei Conti il 3 maggio
2010 — Ufficio controllo atti Ministeri delle infrastrutture ed assetto del territorio, reg. n. 4 —
fg. 297;

che con il predetto Accordo di programma, la copertura finanziaria del fabbisogno
complessivo degli interventi & garantita da risorse del Ministero dell’Ambiente e della Tutela
del Territorio e del Mare, a valere sui fondi statali stanziati dalla Legge 23 dicembre 2009, n.
19, a copertura degli interventi identificati dalla Lettera A, e da fondi europei stanziati per la
Regione Sicilia nell'ambito del Programma Operativo FERS 2007/2013, a copertura degli
interventi della Lettera B;

I’Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3886 del 9 luglio 2010,
“Disposizioni Urgenti di Protezione Civile, con la quale, il Commissario Straordinario
Delegato - nominato ai sensi dell’art.17 del Decreto Legge 30 dicembre 2009, n.195,
convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010 n.26 — provvede ad accelerare i
necessari interventi di mitigazione del rischio idrogeologico nel territorio della Regione
Siciliana, previsti nell’Accordo di programma sopra citato;

I’art.5, comma 1, di tale Accordo, in base al quale, per I'attuazione degli interventi di cui

dalla legge 26 febbraio 2010, n.26;
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’art.21 dell’Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n.3916 del 30 dicembre
2010 con il quale sono stati ulteriormente dettagliati i compiti e i poteri del Soggetto
Attuatore — Commissario Straordinario Delegato per la sua attuazione, nominato ai sensi
dell’art.17 del Decreto Legge 30 dicembre 2009, n.195, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 febbraio 2010, n.26;

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 20 luglio 2011- Ulteriori disposizioni
per consentire ai Commissari Straordinari Delegati per la realizzazione degli interventi di
mitigazione del rischio idrogeologico, ai sensi dell’art.17 del Dlgs195/2009, ed in particolare
I’art.1 comma 5 che prevede, tra ["altro, la possibilita di dotarsi di una struttura minima di
supporto, per accelerare le procedure tecnico amministrative connesse all’attuazione degli
interventi; ‘

I’Atto Integrativo all’Accordo di programma sopracitato, stipulato in data 03.05.2011 tra il
Ministero dell’ Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e la Regione Sicilia ed il
relativo decreto approvativo in data 03.08.2011 registrato alla Corte dei Conti in data
28.09.2011 Reg. 14 Fog. 104,

il Il Atto Integrativo all’accordo di programma del 30.03.2010, stipulato tra il Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e la Regione Sicilia ed il relativo
decreto approvativo in data 03.12.2014 registrato alla Corte dei Conti in data 22.12.2014
Reg. 1 Fog. 4854,

il I1I Atto Integrativo, registrato alla Corte dei Conti il 25.03.2015 al reg. n. 1 fog. 1193 che
riordina I’Accordo di Programma del 30.03.2010 tenendo conto delle variazioni e
integrazioni che si sono susseguite durante il periodo di attuazione degli interventi, nonché
del I e Il Atto integrativo;

I’art. 10 del Decreto Legge 24.06.2014, n. 91, convertito con modificazioni dalla Legge
11.08.2014, n. 116 ed in particolare i commi 1 con il quale sono assegnate ai Presidenti della
Regioni le funzioni di Commissari di Governo contro il dissesto idrogeologico, 2-ter con il
quale viene individuata la figura del Soggetto Attuatore, nonché 4, 5 e 6 recanti misure
straordinarie per accelerare I'utilizzo delle risorse e I'esecuzione degli interventi urgenti e
prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico;

’art. 7, comma 2 e ’art 9, comma 2 del Decreto Legge 12.09.2014, n. 133, convertito con
modificazioni dalla Legge 11.11.2014, n. 164, recanti norme di accelerazione degli interventi
per la mitigazione del rischio idrogeologico;

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28.05.2015, modificativo del
D.P.C.M. 24.02.2015, recante criteri ¢ modalita di assegnazione delle risorse destinate agli
interventi di mitigazione del rischio idrogeologico, in attuazione dell’art.10, comma 11, del
citato D.L. n. 91/2014 convertito con modificazioni dalla Legge n. 116/2014;

la nota protocollo n. 5834 del 31.12.2015 con la quale il Presidente della Regione Siciliana,
nella qualityi di Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico ex legibus n.
116/2014 e n. 164/2014, ha autorizzato la prosecuzione delle attivita del relativo Ufficio fino
all’ultimazione delle attivita previste dai citati accordi;

il Decreto del Presidente della Regione siciliana n. 570 del 15 settembre 2017 con il quale,
tra Paltro, il Dott. Maurizio Croce & stato nominato Soggetto Attuatore per il sollecito
espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli interventi di mitigazione del
rischio idrogeologico, da effettuarsi nella Regione siciliana;

il Decreto Legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 per I’attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti
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pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia,
dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture;

il D.P.R. 05 ottobre 2010 n. 207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del Decreto
Legislativo 12 aprile 2006, n.163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE»”;

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 286 del 7 agosto 2013 “Piano di Azione Coesione
(PAC) — Nuove Azioni a gestione regionale e Misure anticicliche — Adempimenti ex delibera
CIPE n. 113/127, che approva, tra P’altro, la scheda della Linea di intervento B.6 “Interventi
di mitigazione del rischio idrogeologico” e identifica il SL.GE.CO. del PAC III Fase con
quello del PO FERS 2007-2013;

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 361 del 28 ottobre 2013, con la quale, a modifica
della precedente deliberazione n. 286/13, ¢ approvata la nuova scheda della Linea di
intervento B.6 — PAC 1II;

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 100 del 20 aprile 2015, con la quale la Giunta
Regionale approva la nuova dotazione finanziaria del PAC III Fase Misure Anticicliche e
Nuove azioni regionali;

la Deliberazione n. 203 del 10 agosto 2015 con la quale la Giunta Regionale di Governo ha
approvato, tra le altre, la scheda di azione Al, con le rispettive dotazioni finanziarie fissate
dalla Deliberazione di Giunta n. 100 del 20 aprile 2015;

il D.D.G. n. 1026 del 23 novembre 2015 del Dipartimento Regionale Ambiente, che approva
I'elenco — Allegato 1 — degli interventi prioritari da finanziare con i fondi PAC III Nuove
Azioni — Azione B.6 — Sotto azione A.1;

la Deliberazione della Giunta Regionale n.362 del 31.08.2017 “Piano di Azione e Coesione
(PAC) Sicilia 2007/2013 111 fase - Linee di intervento Misure Anticicliche e Nuove Azioni-
Rimodulazioni” e le precedenti Deliberazioni della Giunta Regionale nella stessa richiamate;

]a Deliberazione della Giunta Regionale n, 488 del 30.10.2017 “Deliberazione della Giunta
Regionale n. 362 del 31.08.2017: “ Piano di Azione E Coesione (PAC) Sicilia 2007/2013 1II
fase - Linee di intervento Misure Anticicliche e Nuove Azioni- Rimodulazioni — Modifica” ;

la Deliberazione n. 490 del 30 ottobre 2017, con la quale la Giunta regionale di Governo
approva la scheda revisionata della linea 5.B.6 Inferventi di mitigazione del rischio
idrogeologico;

che la predetta deliberazione ha individuato, quali beneficiari dell’Azione A, gli enti locali
della Regione Siciliana, con aree a rischio di dissesto idrogeologico, gli uffici del Genio
Civile della Regione Siciliana, il Commissario Delegato per I’Emergenza Idrogeologica in
Sicilia nonché il Dipartimento Regionale dell’Ambiente che, per la realizzazione degli
interventi, si avvarra anche della collaborazione di altre Amministrazioni Pubbliche ed enti
pubblici di ricerca;

il D.D.G. n. 849 del 22 novembre 2018 dell’Assessorato Regionale del Territorio ¢
dell’ Ambiente - Dipartimento Regionale Ambiente con il quale I’intervento individuato con
il codice PA 148 B Mezzojuso “Interventi urgenti per la messa in sicurezza del costone

stato imputato a valere sull’Azione 5.1.1 a “Interventi di messa in sicurezza e per

della resilienza dei territori piti esposti al rischio idrogeologico e di erosione costicga/sdel.P@_ /\

FESR Sicilia 2014-2020; % s
()
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il parere del 15.04.2011 reso dal Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, che ha confermato che il Commissario Straordinario, organo dello
Stato non rientra tra le amministrazioni elencate nell’art. 2, comma 2, della Legge Regionale
109/94 ¢ pertanto “deve intendersi applicabile il D.Lgs. 163/2006 codice dei contratti
pubblici relativi ai lavori, servizi e forniture in attuazione delle Direttive 2004/17/CE ¢
2004/18/CE e dal relativo Regolamento di attuazione e di esecuzione DPR 5 ottobre 2010 n.
207 agli appalti di lavori pubblici, relativi alle iniziative previste dell’ Accordo di Programma
del 30 marzo 2010, avente ad oggetto la programmazione ed il finanziamento di interventi
urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico nefla Regione Siciliana™;

che il sopra citato parere del 15.04.2011 del Dipartimento della Protezione Civile &
applicabile anche al Codice che ha sostituito la L. 109/1994 ed il D.Lgs. 163/2006;

che nell’ambito degli interventi elencati nel citato Accordo di Programma e successivi Atti
Integrativi con codice di identificazione contraddistinto dalla lettera B, é compreso
D’intervento individuato con il codice PA 148 B Mezzojuso “Interventi urgenti per la messa
in sicurezza del costone Brigna a monte dell’abitato di Mezzojuso” — per un importo
complessivo pari a € 2.144.000,00;

il Decreto commissariale n. 42 del 22.01.2015, con il quale si & preso d’atto del D.D.G. n.
897 del 03.10.2014 con cui & stato finanziato il progetto esecutivo codificato PA 148 B
Mezzojuso “Interventi urgenti per la messa in sicurezza del costone Brigna a monte
dell’abitato di Mezzojuso” - a valere sulla linea di intervento 2.3.1 A del PO FESR Sicilia
2007/2013, trasmessa dall’A.R.T.A. — Servizio 3 ed acquisiti agli atti al prot. n. 270 del
19.01.2014;

il Decreto Commissariale n. 259 del 05.03.2019, con il quale é stato nominato Responsabile
unico del Procedimento I’ing. Giovanni Lascari, in sostituzione del dott. Giuseppe Bellone,
perché posto in quiescenza;

il Decreto Commissariale n. 637 del 21/12/2015 con il quale ¢ stata disposta
I’aggiudicazione definitiva per [Iaffidamento dei lavori relativi alla realizzazione
dell’intervento in oggetto, a favore del Consorzio Stabile Aurora S.c.a.r.l.,, con un ribasso del
35,7773%, e quindi per un importo complessivo pari ad € 867.594,39 di cui € 697.426,71 per
Lavori, € 140.145,08 per costo del personale non soggetto a ribasso, € 30.022,60 per oneri di
sicurezza da PSC non soggetti a ribasso;

il contratto rep. n. 134/2016, sottoscritto in data 11 aprile 2016 tra il Soggetto Attuatore e il
CONSORZIO STABILE AURORA S.C.A.R.L. con sede legale a Parma (AG) — via San
Leonardo n. 17, operante, quest’ultima, con le consorziate esecutrici dei lavori Trombi
Costruzioni S.r.l e Unirock S.r.l., debitamente registrato presso [’Agenzia delle Entrate di
Palermo in data 19/04/2016 al n. 45726/1 Serie 1;

il Decreto Commissariale n.147 del 04/04/2016 con il quale ¢ stato conferito I’incarico di
direzione lavori, misura e contabilita e CSE all’ing. Pietro Agnello;

la nota prot. n. 8014 del 13.11.2019 con la quale il Responsabile Unico del Procedimento,
ing. Giovanni Lascari ha ravvisato la necessitd di sottoporre agli accertamenti tecnico-
amministrativi le opere dei lavori relativi all’intervento in oggetto e di individuare soggetti in
possesso delle professionalita e dell’esperienza necessaria all’espletamento delle attivita
correlate al collaudo tecnico-amministrativo;

che il Responsabile Unico del Procedimento ha ravvisato la necessita di affidare a soggetto
esterno i servizi tecnici di ingegneria e architettura inerenti al collaudo tecnico-
amministrativo, per I’impossibilita di affidare gli stessi a dipendenti del Comune di
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Mezzojuso, a causa dei carichi di lavoro gravanti sul personale interno;

che I’importo del corrispettivo per i servizi di che trattasi, calcolato secondo quanto previsto
dal Decreto del Ministero di Giustizia del 17/06/2016, & pari a € 7.074,08, oltre oneri ed IVA
e che, pertanto, trattandosi di importo inferiore ad € 40.000,00, si pud ricorrere alla
procedura di affidamento diretto di cui all’art. 36, comma 2, lettera a) del Codice;

che I’importo dei servizi di collaudo tecnico-amministrativo cosi quantificato e decurtato del
20% per affidamento diretto, risulta pari ad € 5.659,26 oltre oneri ed IVA, per un totale di €
7.180,47;

che nel quadro tecnico economico di impegno I’importo previsto per la suddetta prestazione
professionale di cui alla voce B.9 & pari ad € 4.977,23, comprensivo di oneri ed IVA, e che
pertanto & necessario individuare nell’ambito delle somme a disposizione
dell’amministrazione del soprarichiamato quadro tecnico economico la voce di spesa che
deve essere decurtata dell’importo utile alla copertura finanziaria complessiva della
soprarichiamata attivita;

che ’importo di cui alla voce B.1 “Imprevisti e lavori in economia”, pari ad € 114.883,59
pud essere decurtata dell’importo di € 2.203,24, necessario alla copertura finanziaria
complessiva dell’attivita oggetto di affidamento;

inoltre, che a seguito della redazione della perizia di assestamento somme |’importo
complessivo dei lavori & risultato essere pari a € 867.480,55 per lavori veri e propri ¢ €
190.845,72 per IVA, determinando un’economia di € 138,89;

opportuno, per quanto sopra, rimodulare d’ufficio il quadro tecnico economico
dell’intervento in oggetto, al fine di porlo all’attenzione del Servizio 4 del Dipartimento
Regionale Ambiente dell’ Assessorato Regionale del Territorio e dell’ Ambiente;

ai sensi delle norme di legge e di regolamento vigenti in materia di contabilita generale dello Stato,
avvalendosi delle deroghe di cui al D.L. 24.06.2014 n. 91 convertito con legge 11.8.2014 n°116.

Articolo 1
Articolo 2

Articolo 3

Articolo 4

Articolo 5

Articolo 6

DECRETA

Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente Atto.

Di decurtare I’importo di cui alla voce del quadro tecnico-economico B.1 “Imprevisti e
lavori in economia” dell’importo di € 2.203,24, necessario alla copertura finanziaria
complessiva delle attivita inerenti al collaudo tecnico-amministrativo.

Di incrementare I'importo della voce del quadro tecnico-economico B.9 inerente alle
attivita di collaudo tecnico-amministrativo da € 4.977,23 a € 7.180,47, attraverso il
rimpinguamento di € 2.203,24 provenienti dalla voce B.1“Imprevisti e lavori in
economia’.

Di ridurre di € 113,84 I’importo netto dei lavori del quadro tecnico-economico da €
867.594,39 a € 867.480,55, in conseguenza della redazione della Perizia di assestamento.

Di ridurre di € 25,05 'importo della voce del quadro tecnico-economico B.10 “IVA sui
Iavori” da € 190.870,77 a € 190.845,72, in conseguenza della riduzione dell’importo dei
lavori. '

Di costituire una nuova voce nel quadro tecnico-economico denominata C “Economie
lavori (IVA inclusa)” pari ad € 138,89 determinata dalla riduzione dell’importo dei lavori
e della conseguente riduzione dell’TVA sui lavori.
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Nell’ambito ed in attuazione dell’accordo di programma finalizzato alla programmazione
ed al finanziamento di interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio
idrogeologico di cui all’Accordo di Programma richiamato in premessa, ed in particolare,
nell’ambito dei lavori relativi all’intervento individuato con il codice PA148B
Mezzojuso “Interventi urgenti per la messa in sicurezza del costone Brigna a monte
dell’abitato di Mezzojuso”, di rimodulare d’ufficio il quadro tecnico economico come di
seguito riportato:

A Somme per lavori
Lavori a base d’asta € | 1.085.961,96
Ribasso del 35,7773% € | 388.527,87
Al Lavori assoggettati a ribasso €| 697.434,09
A.2 | Costi manodopera (non assoggettati a ribasso) € 140.146,56
A3 | Oneri per la sicurezza (non assoggettati a ribasso) € 29.899,%0
Totale lavori € 867.480,55
B Somme a disposizione dell’amministrazione
B.1 Imprevisti e lavori in economia € 112.680,53
B.2 | Acquisizione aree, occupazioni temporanee e ripristini € 130.000,00
B.3 Incentivi ai sensi dell’art. 92 comma 5 del D.Lgs. 163/2006 | € 6.280,59
B.4 | Spese tecniche relative a direzione lavori ¢ CSE € 41.166,83
B.5 Spese per attivita di consulenza geologica in fase di € 14.840,91
esecuzione
B.6 | Spese per pubblicita € 25.000,00
B.7 | Spese per analisi di laboratorio € 18.300,00
B.8 | Competenze tecniche per collaudo tecnico-amministrativo € 7.180,47
B.9 | Oneri di accesso a discarica € 70.000,00
B.10 | IVA sui lavori €| 19084572
B.11 | Contributo AVCP € 600,00
Totale somme a disposizione € 616.895,05
Spese a carico ‘della Stx:uttura Co‘mmissaria.le per
12 | pogeiaions st & o gl ozt con | muss
90/2014
C Economie lavori (IVA inclusa) € 138,89
Totale intervento €] 1.614.861,14

Il presente decreto sara trasmesso all’Assessorato Regionale Territorio ¢ Ambiente -
Servizio 4, all’ Assessorato Regionale delle Infrastrutture e della Mobilita - Servizio 2, al
Responsabile Unico del Procedimento, all’Area Finanziaria, Contabile e Personale e
all’ Area Monitoraggio di questo Ufficio per quanto di competenza.
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