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REPUBBLICA ITALIANA REGIONE SICILIANA

COMMISSARIO di GOVERNO
contro il dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana
ex legibus n® 116/2014 e n°® 164/2014

DECRETO n._{$67%_ del A5//LO/ 1o

Patto per il SUD - POC - ME_24413 Sant’Alessio Siculo “OPERE A SALVAGUARDIA
DELLA COSTA E DELL'ABITATOY - Importo € 13.000.000,00 - Codice Caronte
' SI_1_24413— Codice ReNDiS 19IR932/G1- CUP J53H17600060001.
| Utilizzo dei prestatori di servizi di ingegneria ed architettura attinenti alla Direzione
' Lavori, misura e contabiliti e Coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione - Ing.
! Francesco Giordano

| IL SOGGETTO ATTUATORE

I
la Legge 7 agosto 1990, n. 241 ¢ ss.mm.ii. "Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di

diritto d'accesso ai documenti amministrativ®® od in particolate 1'art.15 che atiribuisce alle Pubbliche
JAmrmmstrazlom la facolth di concludere accordi tra loro per lo svolgimento in collaborazione di
%ntivitﬁ di interesse comune;

Part. 10 del decreto legpe 24 giugno 2014, n.91, convertito con modificazioni dalla Legge
11.08.2014, n. 116 ed in particolare i commi 1 con il quale sono assegnate ai Presidenti della
Regmm le funzioni di Commissari straordinari delegati contro il dissesto idrogeologico, 2-ter con
i quale viene individuata la figura del Soggetto Attuatore, nonché 4, 5 e 6 recanti misure
straordinatie per accelerare I'utilizzo delle risorse e I'esecuzione degli interventi urgenti e prioritari

per la mitigazione del rischio idrogeologico;

art. 7, comma 2 e Part 9, comma 2 del Decreto Lepge 12.09.2014, n. 133, convertito con
modlﬁcazxom dalla Legge 11.11.2014, n. 164, recanti norme di accelerazione degli intervent per
la mitigazione del tischio idrogeologico;
]a Legge 11 settembre 2020, n. 120, “Conversione in legge, con modificazions, del decreto-egse 16 luglio 2020,

IJ’ 76, recante misnre urgenti per la semplificazione e linnovazione digitale”, ed in particolare lart. 9 “Misure
dz aveelerasione degli interventi infrastrittinrali’;

}l Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministei del 28 maggio 2015, modificativo del DPCM
24 febbraio 2015, recante criteri e modalitd di assegnazione delle risorse destinate agli interventi
di mitigazione del rischio idrogeologico, in attuazione dell’art. 10 comma 11 del decreto legge 24

|glugn0 2014, n. 91;

la L. 116 del 11 agosto 2014, di conversione — con maodifiche - del predetto D L. 91/14, e in
]parucolare i commi 2/ter ¢ 4 del citato art. 10, con i quali — rispettivamente — “...il Presidente
della regione pud delegare apposito soggetto attuatore, il quale opera sulla base di specifiche
indicazioni ricevute dal Presidente della Regione...” ¢ “per le attiviti di progettazione degli
:intcrventi, per le procedure di affidamento dei lavori, per le attivitd di direzione dei lavori ¢ di
collaudo, nonché per ogni altra attivitd di carattere tecnico-amministrativo connessa alla
progettazione, all’affidamento e all’esecuzione dei lavor, ivi inclusi servizi e fornirure, il Presidente
della Regione pud avvalersi, oltre che delle strutture e degli uffici regionali, degli uffici tecricrer,

amministrativi dei comuni, dei provveditorati interregionali alle opere pubbliche...nogché delle
strutture commissariali gi esistenti, non oltre il 30 giugno 2015...7; 7
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ll Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 570 del 15 settembre 2017, con il quale, tra
l’alr.ro, & stato nominato Soggetto Attuatore — in attuazione del suddetto comma 2/ter dell’art. 10
della L. 116 del 11 agosto 2014 - il dottore Maurizio Croce, per il sollecito espletamento delle
procedure relative alla realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico da
effcttuar51 nella Regione Siciliana;

lﬂ Delibera CIPE n. 25 del 10.08.2016 recante “Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020. Aree
Tcmanche nazionali e Obiettivi Strategici - ripartizione ai sensi dell'art. 1, comma 703, lettere b) e
c) della legge n. 190/2014”, con la quale viene disposta la tipartizione della dotazione finanziaria
FSC 2014/2020 tra le diverse aree tematiche;

la ricevuta di versamento sulla contabilitd speciale trasmessa dalla Banca d’Ttalia — Tesoretia
Provmc:alc dello Stato — Sezione di Palermo — e datata 05 giugno 2018 dalla quale si evince un
zlaccreditamento di € 24.766.161,25 da patte del Ministero Economia e finanza-IGRUE sulla
predetta contabilith n. 5447 intestata al Commissario Straordinaric Delegato e istituita c/ola
iSr:zmne 515/Palermo, parzialmente disponibile;

la Delibera CIPE n. 26 del 10 agosto 2016 “Fondo per lo sviluppo e la coesione 2014-2020 - Piano
per il Mezzogiommo - Assegnazione Risorse”, con la quale & stato approvato il piano di investimend
per il rilancio del Mezzogiotmno, pet interventi da realizzarsi, insieme alle risorse comunitarie, nelle
Regtom ¢ nelle Cittd metropolitane del Mezzogiorno mediante appositi Accordi inter-istituzionali
enominati “Patii per il Sud”;

a Circolare n. 1 del 05.05.2017 del Ministro per la Coesione Territoriale ¢ i Mezzogiorno recante
“Fondo Suiluppo ¢ Coesione 2014-2020 - Adempimenti delibers CIPE. n. 25 ¢ 26 del 10 agosto 2016, Piani
yperativi/ Piani straliio e Patti per lo sviluppo. Governance, modifiche ¢ riprogrammazioni di risorse, revocke,
E’i.l}‘)ﬂ!f{fwff finangiarie,

1 “Patto per lo sviluppe della Regione Siciliana” sottoscritto in data 10 settembre 2016 tra il Presidente
del Consiglio dei Ministri e il Presidente della Regione Siciliana finalizzato allo sviluppo,
produttivo ¢ occupazionale, alla sostenibilith ambientale e alla sicurezza del tertitorio;

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 301 del 10 settembre 2016 con la quale € stato

,Iapprovato lo schema di “Patto per lo Sviluppo della Regione Siciliana”, unitamente ai prospetti

allegato “A” e allegato “B” contenenti lidentificazione degli intexrventi prioritari, Fimporto

complessivo, le risorse finanziarie previste per la loro attuazione e gli obiettivi da conseguire entro
2017;

le Deliberazioni di Giunta Regionale n. 358/2016, n. 20/2017, n. 29/2017, n. 302/2017, n.
66/2017 n. 438/2017, n. 200/2018, n. 289/2018, n. 381/2018, n. 399/2018, n. 400/2018, n.
2/2019, n. 3/2019 , n. 283/2019, n. 384/2019 e n. 329/2020 con le quali sono state apportate

lrnodlﬁche ed integrazioni alla sopracitata delibera n. 301/2016;

la Deliberazione di Giunta Regionale n. 411 del 13 dicembre 2016 con la quale sono state attribuite
al Presidente della Regione - nella qualita di Commissario del Governo contro il dissesto
1drogeolog1co della Regione Siciliana ex fgs 164/2014 — Ia competenza alla gestione, monitoraggio
e contrallo dei fondi previsti dal citato Patto per il Sud per P'attuazione degli interventi strategici
contro il dissesto idrogealogico;

la Deliberazione di Giunta Regionale n. 169 del 21 aprile 2017 con la quale, in conformita alla
:nota dell’Assessore Regionale per il Territorio e 'Ambiente prot. n. 2669/gab del 20 aprile 2017,
¢ stata modificata la Deliberazione n. 55 del 31 gennaio 2017, individuando il Dipartimento
regionale del’Ambiente quale Centro di Responsabilita {C.d.R) relativamente al sistema”. d1~
onitoraggio e controllo SLGE.CO. e il Presidente della Regione, in qualita di Commissari0 - del
Governo contro il dissesto idrogeologico, quale Organismo Intermedio, ai sensi dell’art! 123
punto 7, del Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo nell’ambito Patto per i
Sud, area tematica “Ambiente”, obiettivo strategico “ Dissesto idrogeologico;

1
1

| 2
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1a Delibera di Giunta Regionale n. 198 del 18 maggio 2017, con la quale € stato approvato i
documcnto “Fondo Sviluppo ¢ Coesione 2014 - 2020 - Patto per il Sud - Descrizione del Sistema
d1 gestione e controllo (SLGE.CO.) Versione maggio 20177,

|

la Delibera di Giunta Regionale n. 384 del 12 settembre 2017 con la quale ¢ stato approvato il
]B1ano di Rafforzamento del’Ufficio del Commissatio di Govemno contro il Dissesto
Id:ogeologico nella Regione Siciliana;

lll Decreto legislativo 3 aprile 2000, n. 152 “Norue in materia ambientale” e ss.mm.ii;

la Direttiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo ¢ del Consiglio del 23 ottobre 2007 relativa alla
Valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni’;

ID.P.R.5 ottobre 2010, n.207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del Decreto Legislativo
12 aprile 2006, n.163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in
attuazione delle Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE» nelle parti ancora vigenti”;

: Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Atuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE ¢
014/25/ UE sullaggindicazione dei contratti di concessione, sugh appalti pubblici ¢ sulle procedure d'appalto
degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dellenergia, de trasporti e dei servicg postali, nonché per il viordino della
discipling vigente in materia i contratts pubblici relativi a lavori, servizi ¢ fornitnre” (G.U. n. 91 del 19 aprile
2016)

11 Decreto legislativo 19 aprile 2017, n. 56 “Disposizioni integrative ¢ correttive al decreto legeslarivo 18
clzpnfe 2016, n. 50” (G.U. Serie Generale n. 103 del 5 maggio 2017- aptile 2016- Suppl. Ordinario
1:1. 22y;

la Legge 14 giugno 2019, n. 55 “Consersione in legge, con modificazioni, del decreto-legee 18 aprile 2019, .
| 2, recante disposizions urgenti per il rilanio del vettore dei contratii pubblici, per Faccelerazgone degli interventi
rry‘?wtmrz‘:fm!:, i rigeneragione urbana ¢ di ricostruzjone a seguito di eventi sismicd” (G.U. n. 140 del 17
gmgno 2019);

11 Decreto Legge n. 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla Legge 11 settembre
I2020 n. 120, recante “Mimure urgenti per la semplificasione e linnovagione digitale”, (c.d. “decreto
emplificagioni™) che contiene al Titolo I, Capo I, negli articoli dall’l al 9, la “Semplificaziont in materia
di contratti pubblic” in deroga al decreto legislativo n. 50 del 2016 e in via transitora fino al 31
Dicembre 2021;

1] parere del 15.04.2011 reso dal Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del
Conslgho dei Ministri, che ha confermato che il Commissario Straordinatio, organo dello Stato
non rientta tra le amministrazioni elencate nell’art. 2, comma 2, della Legge Regionale 109/94 ¢
pertanto “deve intendersi applicabile i D.1gs. 163 /2006 codice dei contratti pubblici relativi ai lavors, servizi ¢
_}%m:’mm in attuazgone delle Direttive 2004/ 17/ CE e 2004/ 18/ CE ¢ dal relative Regolamento di attuazione
e di esecuione DPR 5 ottobre 2010 n. 207 aghi appalii di lavori pubblici, relativi alle iniziative previste
!a’e!ii‘icwrdo di Programma del 30 marzp 2010, avente ad aggetto la programmazione ed il finansianmento di
interventi urgenti ¢ priovitari per la mitigasione del vischio idrogeologico nella Regione Siciliana”;

I:he il sopta citato parere del 15.04.2011 del Dipartimento della Protezione Civile & applicabile
anche al Codice che ha sostituito la L. 109/1994 ed il D.Lgs. 163/2006;

Linee guida ANACn. 1 di attuazmne del Codice, recanti “Tndirizzi generali sull affidamento dei servizi
!c:!lmenk allarchitettura ¢ alf ingegneria®, approvate dal Consiglio dell’Autorita con deliberazione n. 973
del 14 settembre 2016 ed aggiornate con delibera del Consiglio dell’Autorita n. 138 del 21 febbraio
2018;

ee guida ANAC n. 3 di attuazione del Codice, recanti “Nomina, ruolo e compiti del w{paﬂfab:!e HHi
ldef procedimento per Laffidamento di appalti e concessioni”, approvate dal Consiglio dell’Autorita
dehbcraz.lone n. 1096 del 26 ottobre 2016 ed aggiornate con deliberazione. del Consiglio f,-
dell'11 ottobre 2017; &3 3

ince guida ANAC n. 4 di attuazione del Codice, recanti “Procedure per Uaffidamento dei wr:!mx‘tx
p;fbb;’m di importo inferiore alle soglie di rilevanza comnnitaria, indagini di mercato ¢ formazione ¢ gm‘:cbre degf:- :
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dlenchi i aperatari economici”, approvate dal Consiglio dellAutorita con deliberazione n. 1097 del 26
ottobre 2016, aggiornate con delibera del Consiglio n. 206 dell’l marzo 2018 e con delibera del
Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019;

Visto il Decreto MIT 7 marzo 2018 n® 49 ovvero il Regolamento recante: «Approvazione delle linee
guida sulle modalita di svolgimento delle funzioni del direttore dei lavori e del direttore
dell’esecuzioner;

Yisto Part.1, comma 512, della L. 205 del 27 dicembre 2017 - pubblicata nella GURI n. 302 del 29

dicembre 2017 - con cui & disposto che le risorse destinate dai Patti per lo sviluppo stipulati con
gll enti territoriali al finanziamento, mediante apposite delibere del CIPE, degli intervent in
materia di mitigazione del rischio idrogeologico ... omissis... confluiscono direttamente nella
contabilita speciale dei presidenti delle regioni in qualita di commissari straordinari delegati per il
sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli interventi di mitigazione del
rischio idrogeologico, che assicurano Pattuazione degli interventi con i compiti, le modalita e i
[I)otcri di cui all’art. 10 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla
l"cggc 11 agosto 2014, n.116.

Vista, lJ_a Delibera CIPE 52/2017, registrata alla Corte dei Cont in data 08.11.2017 e pubblicata sulla

G.U.R.L il 22.11.2017, con cui & stato approvato il Programma di Azione e Coesione (Programma
Operativo Complementare) 2014/2020, per un valore complessivo pari a € 1.633.028.035,11;

Yista l;a Deliberazione n. 98 del 27.02.2018 con cui la Giunta regionale di Governo ha preso atto della
Tuddetta Delibera CIPE n. 52/2017;
Vista la Deliberazione della Giunta regionale di Governo n. 104 del 06.03.2018 con cui sono state

%pprovate le modifiche relative all’Asse 1, nonché quelle necessatie a dare attuazione all’Azione 1
dell’Asse 10 del POC 2014/2020;

Vista la Deliberazione della Ginnta regionale di Governo n. 202 del 30.05.2019 con cui ¢ stata approvata
la proposta di modifica dell’Asse 2 relativa alla rimodulazione finanziaria delle risorse dell’Azione
2 per destinarle all’Azione 6;

Vista }a Decisione n. C(2018)8989 del 18.12.2018 con cui la Commissione Europea ha approvato la
rimodulanone finanziaria del PO FESR 2014/2020 con una riduzione lineare di ciascun Obtettivo
Temat:co (OT) nella misura percentuale del 6,25%, dovuta alla diminuzione del tasso di

cofinanziamento nazionale dal 25% al 20%. Tale riduzione costituisce la quota di risorse nazionali

|
che concorre al cofinanziamento del Programma Operativo e che incrementa le risorse destinate

dal.la Delibera CIPE n. 10/2015 al POC 2014/2020 per un importo complessivo pari a €
l284 .869.252,00;

Vista la Deliberazione n. 141 del 24.04.2019 con cui la Giunta regionale di Governo ha approvato la
suddetta riptogrammazione finanziaria dei due Programmi. Pertanto, il POC 2014/2020 ha un
valore complessivo pari a € 1.917.897.286,11;

Considerato che lintervento identificato con codice interno POC - ME_ 24413 Sant’Alessio Siculo *“OPERE
14 SALV.AGUARDLA DELLA COSTA E DELL'ABIT.ATO” - Importo € 13.000.000,00 -
Codice Caronte SI_1_24413— Codice ReNDIS 19IR932/G1- CUP J53H17000060001 ¢ tra quelli
individuati dalla Delibera di Giunta Regionale n® 366/2017 concernente “Patto per lo Sviluppe —
Regione Sicitia. Area tematica ‘Ambiente’ OQbiettivo sirategica Dissesto idrogeologice’ — Rimodulagioni
interventi”,

Visto 1.l Decreto Commissariale n. 333 del 12/04/2018 con il quale & stato confermato, quale
Responsabﬂc Unico del Procedimento dell’intervento, Iarch. Natale Coppolino Gregorio, gmitﬁ,

Determina Dirigenziale n. 79 del 30/03/2018; / 7
| ! L N

Vista 1a nota prot. 3645 del 23/04/2020 con la quale lo scrivente Ufficio del Commissario di Governo,
stante Purgenza di avviare le procedure di gara per I'appalto delle opere in oggetto, ha comumcato
\\4 B
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|
al Sindaco del Comune di Sant’Alessio Siculo Pintenzione di porre a base di gara il progeito
e:secutivo gia approvato specificando aliresi che la spesa delle competenze professionali derivanti
dall’affidamento delllincarico di servizi di ingegneria e architettura, che sara imputata nel Quadro
Tecnico Economico del progetto, trovera copertura finanziaria quale rimborso spese sostenute da
odesta Amministrazione, solo ove riconosciuta rendicontabile dagli organi di controllo e a seguito
ella verifica documentale tecnico amministrativa delle procedure di affidamento;

Visto J Decreto Commissariale n. 1699 del 28/09/2020, con il quale, tra Paliro, si & disposto il
nanziamento dellintervento in oggetto ed & stato approvate il relativo quadro economico per un
i.lrnporto complessivo di € 13.000.000,00;

Considerato che il D.Lgs. 50/2016 prevede che prima dell’avvio delle procedure per Paffidamento dei lavori
(l)ccorre individuare un Direttore dei Lavori;

Considerato che nell'ambito dell’attuazione dell'intervento, nelle more di verificare se rendicontabile la spesa
clleg]i affidamenti dei servizi di ingegneria ed architettura posti in essere dall’ Amministrazione
comunale e facendo seguito alla pregressa cotrispondenza relativa all'intetvento in parola, questa

A, anche al finc di dare pronta attuazione all'intervento, con nota prot. 3645 del 23/04/2020 ha
manifestato al Comune di Sant’Alessio Siculo (ME), la volonti di ricorrere ai prestatori di servizi

di ingegneria ed architettura gii individuati nelle procedure di affidamento svolte

dal’ Amministrazione comunale;

Considerato che, a tuttoggi, non rsulta agli atd di questo Ufficio alcuna comunicazione che contest
lintendimento di questa Stazione Appaltante di ricorrere ai professionisti gia individuan
dall’ Amministrazione comunale relativamente ai servizi di ingegneria e architettura correlati alla
(;iirezione dei lavori, misura e contabilitd, coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione;

Ritenuto  per quanto sopra, di ricorrere all’ Ing. Francesco Giordano, quale Direttore dei lavori, misute ¢
é:ontabilitﬁ e coordinatore della sicurezza in fase di esecuzione, come gii individuato a seguito
delle procedure di affidamento espletate dall’ Amministrazione comunale e seconde quanto

disciplinato dal contratto sottosctitto tra il suddetto professionista e ' Amministrazione stessa;
|

Tutto cio 'vistth e considerato, ai sensi delle norme di legge e di regolamento vigenti in materia di contabilita generale delle
Stato, awafmdml' delle deroghe di cai all'art. 20, comma 4, del D.L. n. 185 /2008, come richiamato dallart. 17 del decreto legge
n. 195/ 2009 ¢ di guanto previsto dall'art. 9, comma 2, lettera a) del D.L. n. 133/2014 convertéto von modificazjoni dalla L. n,
164/2014

DECRETA

Art. 1
Le premesse formano parte integrante ¢ sostanziale del presente Atto.

Art. 2

Di prendete atto che la nota prot. n. 3645 del 23/04/2020, avente per oggetto “utilizzo progetto esecutivo”
inviata al comune di Sant’Alessio Siculo (ME), con la quale si & manifestata Ia volonta di utilizzare il progetto
esecutivo redatto da professionisti individuati a seguito di procedura di affidamento espletata dalla stessa
amministrazioge comunale, non & stata riscontata negativamente nei tempi previsti.

Art. 3

Di ricorrere, in considerazione del precedente art. 2, all'utilizzo dell’ ing. Francesco Giordano quale Direttore
dei lavori, misu:te e contabiliti, nonché coordinatore della sicurezza in fase di esecuzione, in attuazione di quanto
previsto dalla Delibera CIPE n° 52/2017, in particolare, nell’ambito dei lavorti relativi all'intervento individuato
con il cadice ir!Lterno POC - ME_24413 Sant’Alessio Siculo “OPERE A SALVAGUARDIA DELLA COSTA
E DELL'ABITATG” - Importo € 13.000.000,00 - Codice Caronte SI_1_24413- Codice ReNDIS 19IR932/G1-~
CUP J53H17000060001 , in forza del contratto di setvizi di architetrura e ingegneria sottoscritto tra il suddettor_x7

. - . . - A ;s
professionista ¢ il comune di Sant’Alessio Siculo. - ‘/’/ 7/
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Art. 4

1l compenso complessivo spettante alling. Francesco Giordano, per I'esecuzione delle prestazioni derivant
dalllincarico di Direttore dei lavoti, misure e contabilita, nonché coordinatore della sicurezza in fase di esecuzione
di cui al contm:tto sottoscritto con il Comune di Sant’Alessio Siculo, timane a catico del’Amministrazione
comunale con il quale il professionista ha sottoscritto I'impegno giuridicamente vincolante.

Art. 5

Gli oneri di cui f!n.l precedente art.4 saranno inseriti nel Q.T.E. di progetto ed eventualmente rimborsati al comune
di Sant’Alessio %Siculo, al termine della verifica sulla regolaritd procedurale dell'affidamento dei servizi di che
trattasi, della disamina della documentazione giustificativa del pagamento e, quindi, a seguito dell’attestazione

della rendicontabilita della spesa da parte degli organi di controllo di T ¢ II livello;

Art. 6

Il presente Decreto, pubblicato sul sito istituzionale dell’amministrazione (www.ucomidrogeosicilia.it), cosi come
disposto dal D.lgs. 33/2013, sara notificato al Sindaco dell’Ente beneficiatio, al R.U.P., al Direttore dei Lavor,
al MATTM, al Dipartimento per le Politiche di Coesione, all’Agenzia per la Coesione e lo Sviluppo,
all’Assessorato [Regionale Territorio ¢ Ambiente — Dipartimento Regionale Ambiente, allArea Finanziaria,
Contabile e Personale, all’Ufficio Gare e al Servizio di Monitoraggio dell'Ufficio del Commissario di Governo
per quanto di competenza,

Il Soggetto Attuatqf;{‘
Dott, izjo Croce
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