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REPUBBLICA ITALIANA REGIONI
SICILIANA

pl

SICILIA 14-20

COMMISSARIO di GOVERNO

per il contrasio del dissesio idrogeologico nella Regione Siciliana

DECRETO n. 1298 del 47-9-20 26

P.O.C. - PA 33903 Belmonte Mezzagno - “Tuterventi di mitigagione del vischio geomorfologice per il traito di
SP 37 che si sviluppa lungo la galleria artificiale danneggiata dalla caduta massi” — Codice Caronte SI_1_33903
- CUP D87H21008120001.

DECRETO DI REVOCA dei D.C. n. 1122 del 03/08/2026 di affidamento der servizi di Collaudo
Statico e Tecnico Amminisirativo — CIG BCSA7B9DFC

IL SOGGETTO ATTUATORE

il Decteto Legislativo 3 aptile 2006, n. 152 “Norwe in materia ambientale” e ss.mm.it;

Pait. 10 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con modificaziont dallax legge
11/08/2014, n. 116, ed in pasticolare il comma 1 che prevede “/ Presidenti delle Regioni subentrano
relativamente  al tervitoric di compotenza nelle fungioni dei Commissari Straordinari delegati per if solfecito
espletamento delle procedure relative alla realizzagione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico
individitati negli accordi di programma sottoscritti tra il Ministero dell Ambiente e della Tutela del Tervitorio e el
Mare e le Regioni, ai sensi delf'articolo 2, comma 240, della legge 23 dicenbre 2009, n. 1971...7

la legge 11 agosto 2014, n. 116, di conversione — con modifiche - del predetto D.L. 1.91/14, e
particolare 1 commi 2/ter e 4 del citato art. 10,. con 1 quali — rispettivamente — “...// Presidente della
Regione pué delegare apposite Soggeito Attuatore, il guale opera sulla base di specifiche indicazioni ricevute dal

»

Presidente della regione..."” e “Per le attivita di progetragione degh intervents. per e procedure di affidamento dei
lavori, per fe attivita di divegione dei Javori e di collando, nonché per ogni altra attivita di carattere feciico-

amministrative coniessa alla progetrazione, all'affidamento e all'esecusione dei lavori, ivé inclusi servigi e forniture,

i Presidente delle  regione puo avvalersi, oltre che defle strutture e degli nffici regionali, desli nffici fr
amministrativi dei comuni, .. . nonché delle strutture commissariali gia esistenti, nou oltre il 30 gingno 2013578

Commissario di Govemno per 1 Contiasto del Dissesto Idrogeologico ha delegato — ex art.“i"(j,_
2/ter, della Legge n. 116/2014 —all'ing. Sexrgio Tununinello le funziom di Soggetto Attuatore pex il
sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli intervent: di mitigazione del

riscluo idrogeologico da effettuarsi nel territorio della Regione Siciliana, sino al 31 dicembre 2026;

il decreto legge 12/09/2014, n. 133, convertito con modificazioni dalla legge 11/11/2014, n. 164,
e in particolare Part. 7, comma 2 con cu, tra Paltro, é disposto che ”...omissis... Llattnazione degli
interventi & assicurata dal Presidente della Regione in qualite di Commmissario di Governo coniro il dissesto
idrogeologico con [ compiti, le modalita, la contabilita speciale e 1 poteri df cui all'ariicolo 10 del decreto-legge 24
gingne 2014, n. 21, convertite, con medificagioni, dalla legge 11 agosto 2074, n.116.7;

Pact. 36 ter, comma 1 della Legge 29 lugho 2021, n. 108, di conversione con moditicaziom del
decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, vecante “"Gorernance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime
misure di raflorgamento delle strutrure amministrative e df acceleragione e snellimento delle procednre”, che prevede |
T commissari straordinari per le artivita di contrasto e mitigaione del dissesto idvogeologico e gli interventi di djfesa :

del snolo, comunque denominati, . ... di seguito denominati: “commissari di Governo per il contrasto del dissesto
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‘drogeologico” o “commissari di Goverio”, esercitano le competenze sugli interventi relativi al contrasto del dissesto
idrogeologico indipendentemente dalla foute dr finangameito”,

il Decreto del Presidente del Counsigho dei Muustu del 27 settembre 2021, recante “Aggiornamento
dei eriteri, delle modaliza e dell'entiza delle risorse destinate al finanziamento degli interventi in materia di mitigazione
del rischio idregeologice”, in attuazione dell’ast. 10, comma 11, del decreto legge 24 giugno 2014, n. 91,

couvertito con modificaziom con legge 11 agosto 2014, n. 116;

il Regolamento (UE) 17 Dicembre 2013 n. 1303 recante disposizioni generali e comuni sul FESR,
sul FSE e sul Fondo di coesione, sul FEOGA e sul Fendo europeo per gli atfan marittimi e la pesca;

la Delibera CIPE n. 10 del 28/01/2015 “Definizione dei criteri di cofinangiamento pubblico nazionale dei
programmi enropei per i periodo di progranmagione 2014/2020 e relativo monitoraggis. Programmazione degli
interventi Complementars di cui all’ art. T conmma 242 defla Legge 147/ 2013 prevists nell’ Accordo di partenariato
2014-2020"

la legge n. 205 del 27/12/2017 “Bilancio di previsione delle State per Fanno finanziario 2018 ¢ bilancio
Dluriennale per il triennio 2018-2020" art. 1, comma 512 che prevede “Le risorse destinate dai Patti per lo
sviluppa stipulati con glf enti teritoriali al finanziamento, mediante apposite delibere del CIPE, degli interventi in
materia di mitigagione del rischio idrogeologico e degli interventi fufrastrutturalf necessars a risolvere situazions di
pericolo connesse alla viabilita provinciale e comunale, ai collegamenti con le aree interne ¢ as presidi di brofezione
civile (cosidderte «vie dr fugan) coufluiscono direttamente nella contabilita speciale dei presidents delle regioni in qualita
di comuissari straordinari delegati per il sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli
interventi di mitisasione del rischio idrogeologice, che assicurano Iattiaione degli interventi con i compiti, le wodalite
e { poteri di cui all'articolo 10 del decreto-legge 24 gingno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dafla Jegge 11
agosto 2014, n. 116,

la disponibilita delle somme sulla contabilita speciale n. 5447 intestata al Comumissario Straordinario
Delegato ex OPCM 3886/10, mtrattenuta presso la Banca D’Italia — Sezione di Tesoreua dello
Stato, finalizzata all’attuazione degl intervent: contro il dissesto idrogeologico;

la Delibera CIPE 52/2017, registrata alla Corte dei Conti in data 08.11.2017 e pubblicata sulla
G.URI 122112017, con cui é stato approvato il Programma di Azione e Coesione 2014/2020 -
Programma Complementare della Regione Siciiana, per un valore complessive par a

€1.633.028.035,11;

la Deliberazione n. 98 del 27.02.2018 con la quale la Giunta regionale di Governo ha preso atto
della suddetta Delibera CIPE n. 52/2017;

la Deliberazione n. 141 del 24/04/2019 con la quale Ia Grunta regionale di Governo ha approvato
Ia riprogrammazione finanziaria del PO Fesy Sicilia 2014/2020, come deternunata dalla decisione
della comumissione Europea n. C(2018)8989 del 18.12.2018, ed ha autorizzato il Dipartimento
regionale della programmazione a formulare la proposta di riprogranumazione finanziaria del POC,
approvato con Delibera CIPE n. 52/2017, con un aumento della dotazione finanziaria di €
284.869.252,00, dewnvante dalla riduzione della quota di nsorse nazionah nel suddetto PO Fest
Sicilia 2014/2020. L’incremento delle risorse destinate dalla Delibera CIPE n. 10/2015 al POC
2014/2020 risultano, pertanto, rideterminate in €1.917.897.286,11 rispetto alla dotazione iniziale di
€ 1.633.028.035,11;

Part. 242 del Decreto legge 19 maggio 2020, n. 34 “Misure urgenti in materia di salute, sostegie al lavoro ¢
all'econontia, noiché di politiche sociali connesse all'errergenza epidemiologica da CO1/TD-19”, convertito con
modificaziom dalla Legge 17 lugho 2020, n. 77, ed in particolate il commma 7, cosi come modificato
dal comma 1 dell’art. 9 del Decreto legge del 6 novembre 2021, n. 152, che fissa la data di scadenza
del progranmumi operativi complementan relativi alla programmazione comwntasia 2014/2020 al 31
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dicembre 2026;

la Deliberazione di Giunta regionale n. 212 del 27 maggio 2021 recante ‘Programma Operatiro
Complenrentare  2014/2020 della  Regione  Siciliana  approvato con  delibera CIPE n. 52/2017
Riprogrammsagione” con la quale é stata apprezzata la riprogrammazione del Programma Operativo
Complementare 2014/2020 della Regione Siciliana, approvato con delibera CIPE n. 52 del 10 lugho
2017, in conformita alla proposta del Dipartimento regionale della programmazione della
Presidenza della Regione, nonché la tabella riepilogativa tecante la dotazione finanziania per Asse e
per Centri di responsabilita. In particolare, tra altro, & stata rideterminata ad € 100.301.996,00 la
dotazione finanziaria assegnata all’Asse 2 - CDR Commissario Dissesto idrogeologico, a fronte dei
40.00.000,00 inizialmente previsti;

la Deliberazione i Giunta regionale n. 292 del 16/07/2021 “Deliberagione defla Giunta regionale n. 212
del 27 maggio 2021:'Programma Operativae Complesentare 20142020 deila Regione Siciliana approvato con
defibera CIPE n. 52 del 10 liglio 2017. Riprogramumazione'. Approvazione”,

la Deliberazione di Giunta regionale n. 442 del 19/10/202! con la quale é stata condivisa la
proposta del Soggetto Attuatore di ridistribuzione delle 1isorse da destinare agli intervent: di
mitigazione del dissesto idrogeologico, nell’ambito del Programma Operativoe Complementare
201472020 della Regione Siciliana, approvato con delibera CIPE n. 52 del 10 luglio 2017, di cwi alla
deliberazione della Giunta regionale n. 292 del 16 luglio 2021, dalla quale risultano ancora da
programmare € 16.815.182,77 a fronte di una dotazione complessiva assegnata al Commussario ch
Governo per il contrasto del dissesto idrogeologico ndetermunata in € 69.460.138,00;

la Delibera CIPESS n. 67 del 03 novembie 2021 ‘Programma di Asjone e Coesione 2014-2020 -
Programma Complementare della Regione Siciliana- Riprogrammmazione” con la quale € stata approvata la
riprogrammazione del Programuna di Azione e Coesione 2014-2020 -Programma Complementare
della Regione Sicihana con un incremento della dotazione finanziaria del POC della Regione
Siailiana dal valore di € 1.633.028.035,11, oniginariamente stabilito dalla delibera CIPE 52/2017 ad
€2.071713.402,16;

la Deliberazione di Giunta regionale n. 214 del 20/04/2022 con la quale é stata condivisa la proposta
del Soggetto Attuatore di nidistubuzione delle risorse per la programmazione degh mtervent: di
mitigazione del dissesto idrogeologico nell’ambito del Programma Operativo Complementare,
2014/2020 della Regione Siciliana, approvato con delibera CIPE n. 52 del 10 luglio 2017, nella
quale, mdividuati intervents da finanziare per un importo complessivo di € 16.357.748,04, sono

state rideterminate in € 457.434,73 le risorse ancora da programmare;

la Deliberazione di Giunta regionale n. 424 del 26/10/2023 con la quale é stata approvata la
proposta dell'Ufticio del Comuussario di Governo contro il dissesto idrogeologico nella Regione
Siciliana i niprogrammazione degli interventi del’Asse 2.2 “Promuovere l'adattamento ai
cambiamenti cimaua, la prevenzione dei nschi e la resilienza alle catastrofi”, Azione 2.2.1 —
Interventi per la nduzione del mschio idrogeologico”, nell’ambito del Programma Operativo
Complementare 2014/2020 della Regione Siciliana, approvato con delibera CIPE n. 52 del 10 lugli
2017, per vn importo complessmo di € 61.430.138,00, quaclola/

Complementare 2014/2020 Asse 2 “Sostenere l’ammzione del green idrogeo]ogico”, Azione 2.2.
“Intervent: per la nduzione del rischio idrogeologico” per un importo complessivo di

61.460.138,00;
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la Deliberazione di Giunta regionale n. 356 del 26.11.2025 recante “Asse 2 'Sostenere attuazione
del green deal europeo’. Azione 2.2.1 “Intervents per la riduzione del tschio idrogeologico”.
Rimodulazione wterventi di competenza del Commussario di Govemo per il contrasto del dissesto

idrogeologico nella Regione Siciliana”;

1 D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblict in attnasione dell'articolo 1 della fegge 21 gingno
2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblic?”’, pubblicato sulla G.U. n. 77 del 31
marzo 2023 — S.0. n. 12, cosi come integrato e corretto dal D.Lgs. 531 dicembre 2024 1. 209;

la legge 18 luglio 2025, nn. 105 chi conversione del decreto-legge 21 maggio 2025 n. 73 “Misure urgenti
per garantire la continnita nella realizgazione di infrastrutture strategiche e nella gestione di contratti pubblici, if
correfto fungionamento del sistema di trasperti ferveviari ¢ su strada, 'ordinata gestione del demanio portuale ¢
manittine, nonche' l'atinagione di indifferibili adempimenti connessi al Piane nagionale di ripresa e resilienza ¢ alla
partecipagione all Unione eniropea in materia di infrastrutture e trasporti” con la quale sono state apportate
modifiche e integraziom alla normativa wigente, con paiticolare attenzione al settore delle
mfrastrutture, dei contratti pubblici e dell'autotrasporto;

Part. 116 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 e ss.mm.u. recante “Collaudo e verifica di conformu'ti”
e Pallegato I1.14 relativo alla “Diregione dei lavori e diresgone dell'esecuuzgone dei contratii. Modalita di
svolgimento delle attivita della fase esecutiva. Collands e verifica df conformita (Articelo 114, comma 5)%,

che il progetto identificato dal codice intetno PA 33903 Belmonte Mezzagno - “Interventi di
wmitigazione del rischio geomorfologico per il tratto di SP 37 che si sviluppa lungo fa galleria artificiale danneggiata
dalla caduta massi” — Codice Caronte SI_1_33903 - CUP D87H21008120001, ricadente nel comune
di Belmonte Mezzagno (PA), ¢ tra quell ndividuati nell’ambito del “Programmra Operativo
Complementare 2014/ 2020 della Regione Siciliana” di cui alla Delibera di Giunta n. 169 del 03/05/2024;

il Decreto Commissariale n. 1887 del 03/11/2023 con il quale 'Ing. Claudic Tascone, in atto
dipendente in servizio presso la Citta Metropolitana di Palermo, gia individuato con Determina
Dirigenziale n. 2569 del 28/06/2022, & stato confermato Responsabile Unico del Progetto, per
I'intervento in oggetto;

il Decreto Commissariale n. 996 del 28/06/2024 coun il quale ¢ stato disposto il finanziamento
del progetto esecutivo dell'intervento PA 33903 Belmonte Mezzagno - “Tuterventi di mitigazione del
rischio geomorfologico per il tratto di SP 37 che si sviluppa lungo la galleria mtificiale danneggiata dalla caduta
massi” — Codice Caronte SI_1_33903 - CUP D87H21008120001, per un importo complessivo pari
a € 8.330.665,37, atteso che con Decreto n. 2112/2023 é gia stato disposto il finanziamento della
somma di € 144.534,37;

la nota acquusita agh att1 ci questo Ufficio con prot. n. 9016 del 11/08/2025, con la quale 1 RUP, a
seguito di interpello con esito negativo rivolto al personale interno alla propria ammnunistrazione, ha
rcluesto di individuare una figura tecnica per lo svolgimento delle attivita afferenti al Collando
Statico e Tecuico Amuministrativo;

la nota prot. n. 6746 del 07/05/2026 trasmessa tramite Piattaforma Netdmarket, con la quale & stato
proposto all'Ing. Francesco Speciale 'affidamento dei servizi di cui all’oggetto;

la nota trasmessa telematicamente tranute Piattaforma Netdmarket in data 21/05/2026, con Ia quale
I'Ing. Francesco Speciale ha accettato 'incarico, allegando la documentazione richiesta con la
succitata nota prot. n. 6746 del 07/05/2026;

il Decreto Commissariale n. 1122 del 03/08/2026 con il quale é stato autorizzato l'affidamento
dei servizi di Collaudo Statico e Tecnico Amministrativo nell’ambito dell’intervento in oggetto,

ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del D. Lgs. n. 36/2023, all'Ing. Francesco Speciale iscritto
all’Elenco dinamico dei protessiomusti dell’Uthcio del Commnussario di Goveino, selezionato nel
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Considerato

rispetto dei principi sanciti dall’art. 49 del codice, per un corispettivo pari a € 57.603,83, 4/ cii €

27.175,50 per il Collaudo Statico e € 30.42833 per il Collando Tecnico Awmministrative, oltre oneri

previdenziali e IVA, che ridotto del 20% in considerazione della procedura di affidamento diretto,
conformemente all’art. 41, comma 15-quater del codice degli appalti, é stabilito in € 46.083,06, a/
i € 21.740,40 per il Collando Statico e € 24.342,66 per if Collaudo Tecnico Amministrative, oltre oneri
previdenziali e IVA,

che, tuttavia, solo dopo la predetta nomina e relativa accettazione, é emersa l'esistenza i un
contenzioso gindiziario — a tutt’oggi pendente — con il predetto professionista il quale con atto di
citazione ha convenuto in giudizio il Commissario di Governo per vedetlo condannare al
pagamento di somume asseritamente dovute;

Considerato che tale circostanza - che mmplica un contraddittonio giudiziario tra le parti portatiici di interessi

Considerato

Considerato

Ritenuto

contrapposti - induce ad una rivalutazione della fiducia ticonosciuta in capo al detto professionista
al momento dellincarnico fiduciario attribuito;

ancora, come risulti evidente, che la pendenza del predetto contenzioso configura una evidente
situazione di incompatibiliti- quantomeno i termini di opportunita e trasparenza dell’azione
ammunistrativa - che compromette il rapporto fiduciario, di lealti e di cooperazione reciproca ex
art. 2 comma | del D. Lgs. n. 36/2023;

che, in fattispecie analoga, anche il Consigho di Giustizia Amminsstrativa per la Regione Siciliana
ha affermato che “il provvedimento di revoca di un incarico fiduciario, precedentemente
conferito, puo basarsi sulle pit ampie valutazioni di opportunita politico-amministrativa
specie se idonee a ripercuotersi sul rapporto fiduciario, ovvero episodi che abbiano
incrinato il rapporto fiduciario, rimesse all’organo politico .... Si tratra, infarti, non di un
tipico procedimento di autotutela, ma di una revoca di un incarico fiduciario difficilmente
sindacabile in sede di legittimita...” peraltro non costituendo tecnicamente una revoca ex
art.  2l-quinquies della legge n. 241 del 1990 ma  unarevocadi
un incarico fiduciatio precedentemente conferito non si richiede una valutazione in ordine
all’attualita dell'interesse pubblico al ritiro dell’atto...” (cfr CGA n. 301/2022)

per quanto sopra esposto, anche alla luce delle succitate coordinate gruisprudenziali, di dovere
procedere - per venir mmeno del rapporto fiduciatio - alla revoca del Decreto Commissariale n.
1122 del 03/08/2026 con il quale & stato autorizzato I'affidamento dei servizi tecnici nerenti al
Collando Statico e Tecnico Amministrativo dell'intervento codificato P.O.C. — PA 33903
Belmonte Mezzagno - “Tutervents di mitigazione del rischio geomorfologico per il tratto di SP 37 che si svilnppa
lungo la galleria artificiale danneggiata dalla caduta massi” — Codice Caronte SI_1_33903 - CUP
D87H21008120001, al’Ing. Francesco Speciale C.F. SPCFNC52M06G275C;

Tutto cid visto e considerato, ar sensi delle norme di legge ¢ df regolamento vigenti in materia di contabilita generale dello Stato:
avvalendosi delle deroghe di cui allart. 20. comnia 4, del D.L. 29/11/2008, n. 185, come richiamate dallart. 17 del D.L.
30/12/2009. n. 195, noucheé del D.L. 24/06/2014. n. 91. convertito, con modificaziont, dalla legge 11/08/2014, n. 116 e di
guanto previsto dall'art. 9, comma 2, lettera a) del D.L. 12/ 09/ 2014, n. 133 convertito con medificaziont dalla legge 11/11/ 2014,
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Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente Atto.

DECRETA

Art. 1

Art. 2
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servizi tecnici di Collaudo Statico e Tecnico Amministrativo dell'intervento codificato P.O.C. — PA 33903
Belmonte Mezzagno - “Tutervents ds wmifigazione del rischio geomorfologico per il tratte di SP 37 che si sviluppa lungo la galleria
artificiale danneggiata dalla caduta massi” — Codice Caronte SI_1_33903 - CUP D87H21008120001, al professionista
Ing. Francesco Speciale C.F. SPCFNC52M06G273C.

Si da atto che la revoca € tervenuta prima del perfezionars: della procedura di affidamento e, pertanto, non
comporta alcun indennizzo rientrando nella potesta discrezionale dell’Ente Pubblico dispotre la revoca del Decreto
Commissariale n. 1122 del 03/08/2026 e degli atti successivi e consequenziali:

Art. 3
Le Aree “Awmministrativa Intervent”, “Finangiaria, contabile e personate”, "'AA.GG. e Protocolle”, “Contratti e Affidaments
diretti". “Monitoraggro - RIO” e il Servizio 1 dellUfficio del Commissario di Governo provvederanno alle

consequenziali annotazioni contabili e agli adempimenti di competenza.

Art. 4

Il presente Decreto sara pubblicato ai sensi del D. Lgs. 33/2013 sul sito istituzionale del’Ufficio del Commissario

di Governo wavw.uconudiogeosicilia.it. e sara trasmesso all’operatore economico Dott. Italo Giordano e alle Aree

“Aumniinistrativa Interventi”, “Finanziaria, contabile e personale”, ‘Protocollo e Archivio”, *Contratti e Affidamenti Diretts”,
“Monitoraggie e RIO" e il Servizio | dell’'Utficio del Commissario di Governo per quanto di competenza.

Il Responsabile Unico del Progetto
Ing. Clandio Tascone

Firmato digitalmente da:

Claudio Tascone
s 10/09/2026 12:37
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