.. REPUBBLICAITALIANA °  REGIONE SICILIANA -

COMMISSARIO di GOVERNO
per il contrasto del dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana

| DECRETO n. 7// del 9)) /// %

OGGETTO: Accordo di programma — ME 121 A SINAGRA - “Drenaggi e gabbioni in Contrada
| Mulinazzo” nel Comune di Sinagm CUP J69D14000270001.
Provvedimento di acquisizione ai sensi dell’art.42/bis del D.P.R.327/2001.

IL SOGGETTO ATTUATORE
| Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mum.il. “Nuove norme in materia di Progetto amministrativo ¢ di diritto
} d'accesso ai documenti amministrativi” ed in particolare Fart. 15 che attribuisce alle Pubbliche
Amministrazioni la facolta di concludere accordi tra loro per lo svolgimento in collaborazione di
attivita di interesse comune;

Visto Part. 2 comma 240, della L. n. 191 del 23 dicembre 2009, con cui € disposto che le risorse
assegnate per interventi di risanamento ambientale con Delibera del CIPE del 6 novembre 2009,
sono destinate ai piani straordinari diretti a rimuovere le situazioni a piu elevato rischio
idrogeologico, da utilizzare anche tramite Accordo di Programma sottoscritto dalla reglonem;,,u N
interessata e dal Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare; & i SN

Visto PAccordo di Programma finalizzato alla programmazione e al finanziamento di interventi urg¢nf .
e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico, somoscritto il 30 marzo 20107}
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e I'Assessorato del Temto‘ﬁgg‘ e
del’Ambiente della Regione Siciliana, registrato alla Corte dei Conti il 3 maggio 2010 - Ufficio -~

_ controllo atti Ministeri delle infrastrutture ed assetto del territorio, reg. n. 4 - fg. 297;

Considerato che con il predetto Accordo di programma, la copertura finanziaria del fabbisogno complessivo

o degli interventi ¢ garantita da risorse del Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare, a valere sui fondi statali stanziati dalla Legge 23 dicembre 2009, n. 19, a copertura degli
interventi identificati dalla Lettera A, e da fondi europei stanziati per la Regione Sicilia nell'ambito
del Programma Operativo FERS 2007/2013, a copertura degli interventi della Lettera B;

Vista 'Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri . 3886 del 9 luglio 201Q, “Disposiztoni Urgenti
di Protegione Civite”, con la quale, 1 Commissario Straordinario Delegato - nominato ai sensi
dell’art.17 del Decreto Legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito, con modificazions, dalia legge
26 febbraio 2010 n.26 - provvede ad accelerare i necessari interventi di mitigazione del rischio
idrogeologico nel territorio della Regione Siciliana, previsti nell’Accordo di programma sopra
citato;

Visto l'art. 5, comma 1, di tale Accordo, in base al quale, per l'attuazione degli interventi di cui
all’Accordo stesso, i soggetti sottoscrittoti si avvalgono di uno o pitt commissari straordinari di cui
all’art. 17, comma 1, del D.L. 30 dicembre 2009, n. 195, convertito con modificazioni dalla legge
26 febbraio 2010, n. 26; '

Visto Part. 21 dell’Ordinanza del Presidente del Consxgho dei Ministri n. 3916 del 30 dicembre 2010 con
il quale sono stati ulteriormente dettagliati i compiti e 1 poteni del Soggetto Artuatore -
Commussario Straordinario Delegato per la sua attuazione, nominato ai sensi dell’art. 17 del
Decreto Legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio
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' 2010, n.26; - : o

Visto il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 20 luglio 2011- Ulteriori disposizioni per
consentire ai Commissari Straordinari Delegati per la realizzazione degli interventi di mitigazione
del rischio idrogeologico, ai sensi dell’art. 17 del D.lgs n. 195/2009, ed in particolare lart. 1
comma 5 che prevede, tra I'altro, la possibilita di dotarsi di una struttura minima di supporto, per
accelerare le procedure tecnico amministrative connesse all’attuazione degli interventi;

Visto PAuno Integratvo all’accordo di programma sopracitato, stipulato in data 03/05/2011 tra il
Minsstero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e la Regione Sicilia ed il relativo
decreto approvativo in data 03/08/2011 registrato alla Corte dei Conti in data 28/09/2011 Reg.
14 Fog, 104;

Visto il II Ao Integrativo allaccordo di programma del 30/03/2010, stipulato tra il Ministero
del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e la Regione Sicilia ed il relativo decreto
approvativo in data 03/12/2014 registrato alla Corte dei Conul in data 22/12/2014 Reg. 1 Fog.
4854

Visto il IIT Arto Integrativo, registrato alla Corte dei Conti il 25/03/2015 al reg. n. 1 fog. 1193 che
riordina 'Accordo di Programma del 30/03/2010 tenendo conto delle variazioni e integrazioni
che si sono susseguite durante il periodo di attuazione degli interventi, nonché del I e II Arto
integrativo;

Visto il IV Ano Integrativo all’accordo di programma del 30/03/2010, stipulato tra il Ministero
del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e la Regione Sicilia ed il relativo decreto
approvativo n. 124 del 03/05/2019, registrato alla Corte dei Comti 1l 04/06/2019 reg. n. 1 Fog,
1620;

Visto 1 V Auo Integrativo del’Accordo di Programma finalizzato alla programmazione e al
finanziamento di interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico, siglato
in data 30/10/2020 tra la Regione Siciliana e il MATTM, che prevede interventi per un importo
complessivo di € 18.531.476,00;

Visto art. 10 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con modificazioni dalla legge
11/08/2014, n. 116, che prevede i/ subentro nelle fungioni dei Commissari Straordinari delegati dei
Presidents delfe Regioni nel Territorio di competenga per i sollecito espletamento delle procedure relative alla-
realizgasione degli interventi di mitigagione del rischio idrogeologico individuati negli accordi di programma
sottoscritti tra tif Ministero dell' Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare ¢ le Regioni, ai sensi dell'articolo
2, comma 240, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, ed in particolare 1 commi 1 con il quale sono
assegnate al Presidenti della Regioni le funzioni di Commuissari straordinan delegati contro il
dissesto 1drogeologico, 2-ter con i quale viene individuata la figura del Soggetto Artuatore,
nonché 4, 5 e 6 recanti misure straordinarie per accelerare I'utilizzo delle risorse e I'esecuzione
degli interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico;

Visto il decreto legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito con modificazion dalla legge 11 novembre
2014 n. 164, e in particolare l'art, 7, comma 2, che dispone che “A parvire dalla programmazgione
2015 ke risorse destinate al finangiamento degli interventi in materia di mitigagione del rischio idrogeologico sono
utilizzate tramite accordo di programma soltoscritto dalla Regione interessata e dal Ministero dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare, che definisce altresi la quota di cofinangiamento regionate. Gli interventi  sono
individuati con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri su proposta del Ministro dell'ambiente ¢ della tutela
del territorio ¢ del mare. Le risorse sono prioritariamente destinate agli interventi Integrati, finalizgati sia alla
mitigagione del rischio sia alla tutela e al recupero degli ecosistemi e della biodiversita, ovvero che initegrino gl
obiettivi della direttiva 2000/ 60/ CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2000, che istitutsce

el un gquadro per l'aggone comunitaria in materia di acque, ¢ della  direttiva 2007/60/CE  del Parlamento
enrgpeo ¢ del Consigho, del 23 ottobre 2007, relativa alla valutagione ¢ alla gestione dei rischi di
alluvioni. (omissis...). L'attuagione degli interventi ¢ assicurata dal Presidente della Regione in qualita di
Comumissario di Governo contro il dissesto idrogeologico con i compits, le modalita, la contabilitd speciale e [ poteri
di cui all'articolo 10 del decrero-fegge 24 gingno 2014, n. 91, convertito, con modificasiont, dalla legge 11 agosto

Pag.2a6

Ufficio del Commissario di Governo per il contrasto del dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana
Piazza Ignazio Florio, 24 - 90139 Palermo - Segreseria 091 9768703 — Fax 091 2510542 - (T}« 97250980824
email info@ucomidrogeosiciliait - PEC postmaster@pec.ucomidrogeosicilia.it - sit aeh swwucomidrogeosiciliait




" Visto - il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attunagione dell'articolo 1 deliz legge 21 giugno... _

. 2014, n.716.7: - C

Vista Part. 7, comma 2 ¢ Part 9, comma 2 del Decreto Legge 12/ 09/2014 n. 133, convertito con
modificazioni dalla Legge 11/11/2014, n. 164, recanti norme di accelerazione degli interventi per
la mitigazione del rischio idrogeologico; :

Visto il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 27 settembre 2021, recante “Aggiornamento
dei criters, delle modalita ¢ dell'entitd delle risorse destinate al finangiamento degli interventi in materia di
mitigazione del rischio idrogeslogico”, in attuazione dell’art. 10, comma 11, del decreto legge 24 giugno
2014, n. 91, convertito con modificazioni con legge 11 agosto 2014, n. 116;

Vista la nota protocollo n. 5834 del 31/12/2015 con la quale il Presidente della Regione Siciliana, nella
qualita di Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico ex legibus n. 116/2014 e n.
164/2014, ha autorizzato la prosecuzione delle attivita del relativo Ufficio fino all’ultimazione
delle attivita previste dai citati accords;

Visto il Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 561/GAB del 13/11/2024, con il quale il
Presidente della Regione Siciliana nella qualita di Commissario di Governo per il Contrasto del
Dissesto Idrogeologico ha conferito all'Ing. Sergio Tumminello, I'incarico di Soggetto Attuatore
per il sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli interventi per la
mitigazione del rischio idrogeologico da effertuarsi nel termitorio della Regione Siciliana, ai sensi
dell’art. 10 del d.1. 24 giugno 2014, n. 91 convertito con modificaziont della legge 11 agosto 2014,
n. 116 e s.m.i. sino al 31 dicembre 2026;

Visto il parere del 15/04/2011 reso dal Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, ha confermato che il Commissario Straordinario, organo dello Stato rientra
tra le amministrazioni elencate nellart. 2, comma 2, della Legge n. 109/94 e pentanto “deve
intendersi applicabile il D.Lgs. n. 163/2006 (ndr oggi D.Lgs. 36/2023) codice dei contratti pubblici relativi
ai lavori, servizi e forniture in attuagione delle Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE ¢ dal relativo
Regolamento di attnagione e di esecuzione DPR 5 ottobre 2010 n. 207 agli appalti di lavori pubblici, relativi alle
inisiative previste dell'Accordo di Programma del 30 margo 2010, avente ad oggeito la programmazione ed il
finanziamento di interventi urgenti e prioritart per la mitigazione del rischio idrogeologico nella Regione Siciliana” e
non anche la normativa Regionale;

2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblic”, pubblicato sulla G.U n. 77 ;Lel" 3
marzo 2023 - S.0. n. 12; SR,
Considerato che il sopra citato parere del 15/04/2011 del Dipartimento della Protezione Civile é applic e ol
anche al Codice D.Lgs. 36/2023, che ha sosutwito la precedente normativa sui LLPP. di /-0' ﬁ
L. n. 109/1994 ed in ultimo il D.Lgs. 50/2016 e ss.mmv.ii,; '
Vista la Legge 29 luglio 2021, n. 108, “Conversione in legge, con modificasioni, del decreto-fegge 31 maggio 2021, n.
77, recante governance del Piano nagionale di ripresa ¢ resilienga e prime misure di rafforgamento delle strutture
amminisirative ¢ di accelerazione e snellimento delle procedure”, con la quale ‘T commissari straordinari per e
attivita di contrasto ¢ mitigazione del dissesto idrogeologico e gli interventi di difesa del suolo, comungue denominati,
.. di seguito denominati: “Gommissari di Governo per il contrasto del dissesto idrogeologico” o “commissari di
Governo”, eservitano le competenge sugli intervents relativi al contrasto del dissesto idrogeologico indipendentemente
dalla fonte di finanggamento.”

Considerato che, nell'ambito degli interventi elencati nel citato allegato 1 al’Accordo di Programma con codice
di identificazione contraddistinto dalla lettera A, é compreso 'intervento individuato con il codice
MEI121 A nguardante Pesecuzione di “Drenaggi e gabbioni in Contrada Mulinazzo” nel Comune
di Sinagra per un importo di € 2.500.000,00 complessivamente;

Vista la nota prot. n. 2159 del 21/02/2011, acquisita agli arti al prot. n. 156 del 26/02/2011, con la
quale il Comune di Sinagra ha dato la propria disponibilita al Servizio tecnico interno sia per la

fase progettuale che esecutiva in quanto provvisto di tecnico comunale ing, Francesco Capportto
(gia allegata al Decreto n. 207 de] 09/04/2015); .
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O

Visto . il Decreto n. 26 del 23/02/2011 con il quale & :stato nominato il Responsabile Unico del
Procedimento; :
Visto il Decreto Commissariale n. 379 del 18/06/2014, con il quale ¢ stato finanziato limporto

complessivo di € 2.500.000,C0 necessario per la reahzzazxone dell'intervento in oggetto ed € stata
dichiarata la pubblica utilita dell'opera;

Vista la dichiarazione “di avere la disporubilita delle aree interessate dai lavori di cui in oggetto” avente
prot.11808 del 12.11.2014 del comune di Sinagra (assumta al prot.5414 del 13.11.2014 di
quest’Ufficio) del responsabile dell’Area Pianificazione Urbanistica - Edilizia privata e LLPP. e
D.L,;

Visto il contratto d’appalto dei lavori di che trattasi sottoscritto in data 20/11/2014 tra il Soggetto
Artuarore e la ditta Angelo Russello Spa registrato all’Agenzia delle Entrate Palermo 2, in data
20/11/2014 al n. 5091 serie 3;

Visto il Verbale di consegna det lavori del 12.01.2015;

Visto il Decreto Commssariale n°® 422 del 10.09.2015 con cui - a seguito della nichiesta del progemsta e
D.L. Ing. Francesco Cappotto di accredito delle somme previste in progetto per indennita di
esproprio con onere del comune di Sinagra a rendicontare dettagliatamente la spesa sostenuta per
ogni pagamento effettuato- € stato disposto il pagamento, nell’ambito dell'intervento di che
trattasi, dell'importo di € 33.226,99 sul conto della Tesoreria Unica n® 0305484 intestato al
comune di Sinagra (ME) per la liquidazione degli oneri di esproprio e servity, di cui al piano
particellare di esproprio e stima delle indennita redatto dal progettista;

Visto il Centificato di ultimazione dei lavon del 22.4.2016;

Vista la nota PEC del 27/02/2018, assunta al prot. 1332 del 28/02/2018 di quest’Utficio, con la quale
I'Avv. Giuseppe Caminiti (in nome e per conto del Sig. Prestimonaco Alessandro) ha comunicato
di aver trovato il terreno di sua proprieta in c.da Mulinazzo in Sinagra, contraddistinto 1n catasto
al foglio di mappa 4, particelle nn. 482, 27, 22 e 455 occupato nonché oggetto di serviti per gli
ammorsamenti della paracolata, oltre ad aver subito danni all'impianto di imgazione, il tutto in
spregio della normativa prevista in materia, arbitrariamente e senza alcuna autorizzazione e non ha
ricevuto nessun risarcimento e/o indennizzo per la sudderta indebita occupazione né per gli
ingenti danni subiti;

Vista la nota Sindacale prot. 6947 del 13/06/2018 con cui il Comune di Sinagra comunica che “con
Provvedimento della Procura della Repubblica di Patti, il Responsabile dell’Area Pianificazione
Urbanistica Edilizia Privata e Lavon Pubblici, nonché progettista e Direttore deir Lavon
dell'intervento in epigrafe, ¢ stato sospeso da ogni attivita per mesi 11”. Conseguentemente
PAmm.ne del Comune di Sinagra, con Deliberazione GM. n° 65 del 18/05/2018 ha incaricato un
nuovo Responsabile;

Visto. il Decreto Commissariale n, 720 del 26/07/2018, con il quale € stato nominato un nuovo
| Direttore dei Lavor, in sostituzione del precedente;
| Vista la nota prot.4882 del 23.04.2018 (assunta al prot.n°2693 del 24.04.2018 di quest’Utficio) con la

Lavori Pubblici n°13 del 13.03.2018 di affidamento del servizi tecnici relativi ai frazionamenti

|
l quale 'Amministrazione Comunale ha trasmesso la Determina del Responsabile dell’Utficio
| ) , .
| delle aree interessate dall’intervento di cui all’'oggetto;

Vista la nota prot.3091 del 18.03.2019 (assunta al prot.n®2085 del 21.03.2019 di quest’Utficio)
| con la quale il Responsabile dell Area Pianificazione del Comune di Sinagra ha evidenziato
| che il decreto di esproprio non ¢ stato ancora emanato per una serie di criticitd emerse
| nelle procedure espropriative originarie e che agli atti dell’ufficio € stata rinvenuta una
} carente e parziale documentazione tecnica ed amministrativa in merito alle procedure
| espropriative, contestualmente ha trasmesso:
|

v" il Piano Particellare di Esproprio Definitivo redatto del tecnico incaricato;
v" ha trasmesso i tipo di frazionamento n.prot.173620 del 08/10/2018 e n.174372 del
09/10/2018 approvato dall’Agenzia delle Entrate, Utficio Provinciale di Messina;
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Ritenuto  necessario di poter definire utilmente e legittimamente le vcornplesse ed articolate
procedure espropriative dei lavori di cui in argomento;

Considerato che a seguito della ultimazione dei lavori & stato possibile individuare con esattezza le aree
interessate all'esproprio procedendo ai frazionamenti approvati dall’Agenzia delle Entrate, Utficio
Provinciale di Messina con protocollo n. 2018/173620 e 2018/174372;

Vista la suddetta documentazione nella quale, inoltre, ¢ stato redatto lelenco delle ditte e la
rideterminazione dell'indennita provvisoria di espropriazione e/o occupazione, per un importo
complessivo presunto pari ad € 28.760,33 oltre oneri come per legge;

Valutato il rilevante interesse pubblico che larea in oggetto rveste per questa Ammunistrazione e accertata,
pertanto, lattualita, l'eccezionalita e la prevalenza dellinteresse pubblico all’acquisizione della
stessa al patrimonio indisponibile dell'Ufficio del Commissario di Governo per 1l contrasto al
dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana rispetto ai contrapposti interessi privati, atteso che la
restituzione dell'area e la riduzione in pristino comporterebbero un grave pregiudizio economico
per I ‘Amministrazione, sia per le spese necessarie agli interventi di ripristino, sia perché sulle aree
medesime sono stati gid eseguiti interventi di mitigazione del rischio idrogeologico da parte
dell'Ufficio del Commissario per il Contrasto al dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana,
approvati e finanziati'con Decreto Commissariale n.764 del 24/09/2013, che prevedeva intervenu
di fondamentale rilevanza per la salvaguardia del territorio e la prevenzione del dissesto
idrogeologico, ragion per cui la titolarita delle particelle interessate dal presente provvedimento
deve essere posta in capo alla stazione appaltante ufficio al fine di consentire la successiva
manutenzione delle opere realizzate in capo alle autorita competenti per territorio(Comune);

Considerato che non risultano percorribili ragionevoli alternative all'adozione del presente provvedimento di
acquisizione sanante, non essendo praticabili, né idonee a soddisfare |'interesse pubblico, soluzioni
alternative mediante gli ordinari strumenti procedimentali previsti dalla legge;

Considerato quindi, che l'acquisizione sanante costituisce il rimedio formale necessario a far cessare Illecito
permanente dell'occupazione “sipe titulo” e che I ‘Ammunistrazione ha Iobbligo giuridico, quale
adempimento imposto dalla legge, di adottare un provvedimento espresso volto a porre termine a
tale situazione, non potendo rimanere inerte di fronte a un illecito permanente;

Visto il DPR n. 327 del 8 giugno 2001 Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in -
materia di espropriazione per pubblica utilita;

Tutto cid visto e considerato, af sensi delle norme di legge e di regolamento vigenti in materia di contabilita generale dello
Stato, avvalendost delle dergghe di cuz all'art. 20, comma 4, del D.1. 29/ 11/2008, n. 185, come richiamate dallart. 17 de/ D. L.,
30/12/2009, n. 195, nonché del D.L. 24/06/ 2014, n. 91, convertito, con modificazgons, dalla legge 11/08/2014, r:"J 65 i <
guanto previsto dall'art. 9, comma 2, lettera a) del D.L. 12/09/2014, n. 133 convertito con modj ﬁcagwmf-da// ,\,}g 263
11/11/2014, n. 164. : \9%‘

DECRETA
ARTICOLO UNICO

Per i motivi in premessa, ai sensi dellart. 42 bis del D.P.R. 327/2001 sono acquisiti al patrimonio del
Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana, con sede in Palermo in Piazza
Ignazio Florio n.24, codice fiscale 97250980824, con passaggio del diritto di proprieta, gli immobili di cui
all’elaborato - Piano Particellare di esproprio - allegato, parte integrante del presente Decreto.

In adempimento a quanto disposto dal comma 4 del citato art. 42/bis, il presente atto, che sara notificato a1
proprietari, comporta il passaggio del diritto di proprieta degli immobili censiti nel Catasto Terrem del Comune
di Sinagra (ME) nel foglio di mappa 3 particelle 275, 283, 277, 278, 281 e foglio di mappa 4 p.lle 577, 575, 573,
579, 582, 584, 581, 586, 598, 591, 589, 610, 596, 602, 604, 606, 592, 608, 599, 594 elencati nell’elaborato allegato,
sotto condizione sospensiva del pagamento delle somme dovute (al newto delle somme eventualmente gia
liquidate giusto DC n.422 del 10/09/2015), o del loro deposito ai sensi dell'art. 20 comma 14 del D. P. R.
327/2001, sara trascritto presso la Conservatoria dei Registri Immobiliari, registrato e volturato.
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11 presente decreto sara trasmesso alla Corte dei Comti - Sezione Giurisdizionale per la Sicilia, al Responsabile
Unico del Procedimento, al tecnico incaricato per-le procedure espropriative, alle-Aree Monitoraggio e RIO e
. Finanziaria, Contabile e Personale dell’'Ufficio de! Commissario di Governo per quanto di competerza, ed inoltre
sara pubblicato sul sito istituzionale della Struttura Commissariale ai sensi degli artt. 26 e 27 del D.Lgs.33/2013. -

Avverso il presente provvedimento & ammesso ricorso ginrisdizionale entro 60 giorni dalla notifica del presente provvedimento avanti
al TAR competente per territorio, o in alternativa ricorso Straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni dalla
notifica dello stesso, fermo restando la giurisdizione del gindice ordinario per le controversie rignardanti la determinazione e
corvesponsione dell’indennitd, ai sensi dellart. 53 DPR 327/2001.

Si allega alla presente: Piano particellare d’esproprio.
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OGGETTO:

Vista

Visto

Visto

Considerato

Vista

Visto

Visto

. REPUBBLICA ITALIANA ° - REGIONE SICILIANA -

COMMISSARIO di GOVERNO

per il contrasto del dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana

DECRETO n. Z/ del ?/4/79 %

Accordo di programma — ME 121 A SINAGRA - “Drepaggi e gabbioni in Contrada
Mulinazzo” nel Comune di Sinagra CUP J69D14000270001.
Provvedimento di acquisizione ai sensi dell’art.42/bis del D.P.R.327/2001.

IL SOGGETTO ATTUATORE

la legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.muii. “Nugve norme in materia di Progetio amministrativo e di diritto
d'accesso ai documenti amministrativi” ed in particolare l'art. 15 che aurbuisce alle Pubbliche
Amministrazioni la facolta di concludere accordi tra loro per lo svolgimento in collaborazione di
attivita di interesse comune;

Part. 2 comma 240, della L. n. 191 del 23 dicembre 2009, con cui é disposto che le risorse
assegnate per interventi di risanamento ambientale con Delibera del CIPE del 6 novembre 2009,
sono destinate ai piani straordinari diretti a rimuovere le situazioni a pit elevato rischio

idrogeologico, da utilizzare anche tramite Accordo di Programma sottoscritto dalla reglonqupl,a
R

interessata e dal Ministero dell Amb1ente e della Tutela del Temtono e del Mare, B ,\-.“" g °,‘_5

del’Ambiente della Regione Siciliana, reglst:rato alla Corte dei Conti il 3 magglo 2010 - Ufficio =

controllo atti Ministeri delle infrastrutture ed assetto del termtorio, reg. n. 4 - fg. 297;

che con il predetto Accordo di programma, la copertura finanziana del fabbisogno complessivo
degli interventi & garantita da nsorse del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare, a valere sui fondi statali stanziati dalla Legge 23 dicembre 2009, n. 19, a copertura degli
interventi identificati dalla Lettera A, e da fondi europei stanziati per la Regione Sicilia nell'ambito
del Programma Operativo FERS 2007/2013, a copertura degli interventi della Lettera B;
I'Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3886 del 9 luglio 201Q, “Disposizioni Urgenti
di Protegione Civile”, con la quale, I Commuissario Straordinario Delegato - nominato ai sensi
dell’art.17 del Decreto Legge 30 dicembreé 2009, n. 195, convertiro, con modificazioni, dalla legge
26 febbraio 2010 n.26 - provvede ad accelerare 1 necessar interventi di mitigazione del nschio
idrogeologico nel termtorio della Regione Siciliana, previsti nell’Accordo di programma sopra
citato;

Part. 5, comma 1, di tale Accordo, in base al quale, per l'artuazione degli interventi di cui
allAccordo stesso, 1 soggetti sottoscrittort si avvalgono di uno o piti commissari straordinari di cui
allart. 17, comma 1, del D.L, 30 dicembre 2009, n. 195, convertito con modificazioni dalla legge
26 febbraio 2010, n. 26;

Tart. 21 dell’Ordinanza del Presidente del Consngho dei Ministri n. 3916 del 30 dicembre 2010 con

il quale sono stai ulteriormente dertagliati i compiti e i poten del Soggetto Artuatore -
Commissario Straordinario Delegato per la sua attuazione, nominato ai sensi dell’art. 17 del
Decreto Legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio
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Visto

Visto

Visto

Visto

Visto

Visto

Visto

Visto

2010, n. 26; e

1l Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 20 luglio 2011- Ulteriori disposizioni per
consentire ai Commissari Straordinari Delegati per la realizzazione degli interventi di mitigazione
del nschio idrogeologico, ai sensi dell’art. 17 del D.lgs n. 195/2009, ed in particolare l'art. 1
comma 5 che prevede, tra I'altro, la possibilita di dotarsi di una struttura minima di supporto, per
accelerare le procedure tecnico amministrative connesse all’attuazione degli interventi;

Ao Integrativo all'accordo di programma sopracitato, stipulato in data 03/05/2011 tra il
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e la Regione Sicilia ed il relativo
decreto approvativo in data 03/08/2011 registrato alla Corte dei Conti in data 28/09/2011 Reg.
14 Fog. 104;

il II Auo Integrativo all’accordo di programma del 30/03/2010, stipulato tra il Ministero
del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e la Regione Sicilia ed il relativo decreto
approvativo in data 03/12/2014 regjstrato alla Corte dei Conti in data 22/12/2014 Reg. 1 Fog,.
4854;

il IIT Auwo Integrativo, registrato alla Corte dei Conti il 25/03/2015 al reg. n. 1 fog. 1193 che
riordina I'Accordo di Programma del 30/03/2010 tenendo conto delle variazioni e integraziomni
che si sono susseguite durante il periodo di attuazione degli interventi, nonché del I e II Atto
integrativo;

i IV Ao Integrativo all’accordo di programma del 30/03/2010, stipulato tra il Ministero
del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e la Regione Sicilia ed il relativo decreto
approvativo n. 124 del 03/05/2019, registrato alla Corte dei Conti il 04/06/2019 reg. n. 1 Fog,
1620,

1 V Auo Integrativo dellAccordo di Programma finalizzato alla programmazione e al
finanziamento di intervent urgenti e prioritan per la mitigazione del nschio idrogeologico, siglato
in data 30/10/2020 tra la Regione Siciliana e it MATTM, che prevede interventi per un importo
complessivo di € 18.531.476,00;

Part. 10 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con modificazioni dalla legge
11/08/2014, n. 116, che prevede i/ subentro nelle funzioni dei Commissari Straordinari delegati dei

Presidenti delle Regioni nel territorio di competensa per il sollecito espletamento delle procedure relative alla-

realizzasione degli interventi di mitigagione del rischio idrogeologico individnati neglt accordi di programima
sottoscritts tra if Ministero dell' Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare ¢ fe Regioni, ai sensi dell'articolo
2, comma 240, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, ed In particola.re 1 commi 1 con 1 quale sono
assegnate ai Presidenti della Regioni le funzioni di Commussari straordinari delegati contro il
dissesto idrogeologico, 2-ter con il quale viene individuata la figura del Soggetto Auuatore,
nonché 4, 5 e 6 recanti misure straordinarie per accelerare l'utilizzo delle risorse e Pesecuzione
degli interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del nschio idrogeologico;

il decreto legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito con modificazioni dalla legge 11 novembre
2014 n. 164, e in particolare l'art. 7, comma 2, che dispone che “A partire dalla programmasione
2015 le risorse destinate al finaniamento degli interventi in materia di mitigazione del rischio idrogeologico sono
ntilizzate iramite accordo di programma sottoseritto dalla Regione interessata e dal Ministero dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare, che definisce altresi la quota di cofinanzgamento regionale. GIi interventi sono
individunati con decreto del Presidente del Consiglio def Ministri su proposta del Ministro dell’ ambiente ¢ della tutela
del territorio ¢ del mare. e risorse sono prioritariamente destinate agli interventi integrati, finaligzati sia alla
mitigagtone del rischio sia alla tutela ¢ al recupero degli ecosistemi e della biodiversita, ovvers che integrino gli
obiettivi della direttiva 2000/ 60/ CE del Parlamento europee e del Consiglio, del 23 ottobre 2000, che istituisce
un quadro per l'agione comunitaria in materia di acque, ¢ della  direttiva 2007/60/CE del Parlamento
europeo ¢ del Consiglio, del 23 ottobre 2007, relativa alla valwtazione ¢ alla gestione dei rischi di
alluvioni. (omissis...). L'attuagione degli interventi é assicurata dal Presidente della Regione in gualiti di
Commissario di Governa contro il dissesto idrogeologico con i compiti, Je modalitd, la contabilita speciale ¢ § poteri
di cui all'articolo 10 del decreto-legge 24 gingno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto
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2014, n.116.7; - - :

Part. 7, comma 2 e l'art 9, comma 2 del Decreto Legge 12/09/2014, n. 133, convertito con
modificazioni dalla Legge 11/11/2014, n. 164, recanti norme di accelerazione degli interventi per
la mitigazione del rischio idrogeologico;

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Minustn: del 27 settembre 2021, recante “‘Aggiornamento
det criteri, delle modalita e dell'entita delle risorse destinate al finansgamento degh interventi in maleria di
mitigagione del rischio idrageolgice”, In attuazione dellart. 10, comma 11, del decreto legge 24 giugno
2014, n. 91, convertito con modificazioni con legge 11 agosto 2014, n. 116;

la nota protocollo n. 5834 del 31/12/2015 con la quale il Presidente della Regione Siciliana, nella
qualita di Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico ex legibus n. 116/2014 e n.
164/2014, ha autorizzato la prosecuzione delle attivitd del relativo Uficio fino all’ultimazione
delle attivita previste dai citati accordi;

il Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 561/GAB del 13/11/2024, con il quale 1l
Presidente della Regione Siciliana nella qualita di Commissario di Governo per il Contrasto del
Dissesto Idrogeologico ha conferito all'Ing. Sergio Tumminello, Fincarico di Soggetto Artuatore
per il sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli interventi per la
mitigazione del rischio idrogeologico da effettuarsi nel territorio della Regione Siciliana, ai sensi
dell’art. 10 del d.l. 24 giugno 2014, n. 91 convertito con modificazioni della legge 11 agosto 2014,
n. 116 e s.m.i. sino al 31 dicembre 2026;

il parere del 15/04/2011 reso dal Dipartimento della Protezione Civile della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, ha confermato che il Commissario Straordinario, organo dello Stato rientra
tra le amministrazioni elencate nell'art. 2, comma 2, della Legge n. 109/94 e pertanto “dee
intendersi applicabile il D.Lgs. n. 163/2006 (ndr oggi D.Lgs. 36/2023) codice dei contrarti pubblici relativi
ai lavori, servii ¢ forniture in ativagione delle Direttive 2004/17/CE ¢ 2004/18/CE ¢ dal relativo
Regolamento di attuasione e di esecugione DPR 5 ottobre 2010 n. 207 agh appalti di lavori pubblics, relativi alle
tniztative previste dell'Accordo di Programma del 30 margo 2010, avente ad oggetto la programmazione ed il
[finangiamento di intervents nrgenti e prioritari per la mitigagione del rischio idrogeologico neila Regione Siciliana”™ e
non anche la normativa Regionale;

il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in aftua:{lor:e dell'articolo 1 della legge 21 gz/gna

2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblic” , pubblicato sulla G.U n. 77 g‘,‘lg_lH 14 s

marzo 2023 - S.0. n. 12; SR
che il sopra citato parere del 15/04/2011 del Dlpan:unento della Protezione Civile & app Al
anche al Codice D.Lgs. 36/2023, che ha sostituito la precedente normativa sui LL.PP. di e} ﬁ
L. n. 109/1994 ed in ultimo il D.Lgs. 50/2016 e ss.mrviL;
la Legge 29 luglio 2021, n. 108, “Conversione in legge, con modificaziont, de! decreto-legge 31 maggio 2021, n.
77, recante governance del Piano nagionale di ripresa ¢ resilienza e prime misure di rafforgamento delle stratture
amministrative e di acceleragione ¢ snellimento delle procedure”, con la quale ‘T commissari straordinari per le
attivita di contrasto e mitigagione del dissesto idrogeologico e gli interventi di difesa del suolo, comungue denominats,

. di seguito denominati: “commissari di Governo per il contrasto del dissesto idrogeologico” o “commissari di
Goyemo esercitano le competenze sugli interventi relativi al contrasto del dissesto idrogeologico indipendentemente
dalla fonte di finanggaments.”

che, nell’ambito degli interventi elencati nel citato allegato 1 all’Accordo di Programma con codice
di identificazione contraddistinto dalla lettera A, é compreso I'intervento individuato con il codice
ME121 A, niguardante I'esecuzione- di “Drenaggi e gabbioni in Contrada Mulinazzo” nel Comune
di Sinagra per un importo di € 2.500.000,00 complessivamente;

la nota prot. n. 2159 del 21/02/2011, acquisita agli ari al prot. n. 156 del 26/02/2011, con la
quale il Comune di Sinagra ha dato la propria disponibilita al Servizio tecnico interno sia per la

fase progettuale che esecutiva in quanto provvisto di tecnico comunale ing. Francesco Cappotto
(gid allegata al Decreto n. 207 del 09/04/2015);
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il Decreto n. 26 del 23/02/2011 con i quale é ‘stato nominato il Responsabﬂe Unico del
Procedimento; ,

il Decreto Commissariale n. 379 del 18/06/2014, con il quale & stato finanziato lLrnpo:to
complessivo di € 2,500.000,00 necessario per la realizzazione dellintervento in oggetto ed é stata
dichiarata la pubblica utilita dell’opera;

la dichiarazione “di avere la disponibilita delle aree interessate dai lavori di cui in oggetto” avente
prot.11808 del 12.11.2014 del comune di Sinagra (assunta al prot.5414 del 13.11.2014 di
quest'Ufficio) del responsabile dell’Area Pianificazione Urbanistica - Edilizia privata e LL.PP. e
D.L;

il contrarto d’appalto dei lavori di che trattasi sottoscrizto in data 20/11/2014 wa il Soggetio
Artuatore e la ditta Angelo Russello Spa registrato all'Agenzia delle Entrate Palermo 2, in data
20/11/2014 al n. 5091 serie 3;

il Verbale di consegna dei lavori del 12.01.2015;

il Decreto Commissariale n® 422 del 10,09.2015 con cui - a seguito della richiesta del progettista e
D.L. Ing. Francesco Cappotto di accredito delle somme previste in progetto per indennitd di
esproprio con onere del comune di Sinagra a rendicontare dettagliatamente la spesa sostenuta per
ogni pagamento effettuato- ¢ stato disposto il pagamento, nell'ambito dell'intervento di che
trattasi, dell'importo di € 33.226,99 sul conto della Tesoreria Unica n° 0305484 intestato al
comune di Sinagra (ME) per la liquidazione degli oneri di esproprio e servirly, di cui al piano
particellare di esproprio e stima delle indennita redatto dal progettista;

1l Certificato di ultimazione dei lavon del 22.4.2016;

la nota PEC del 27/02/2018, assunta al prot. 1332 del 28/02/2018 di quest'Utficio, con la quale
PAvv. Giuseppe Carminiti {in nome e per conto del Sig. Prestimonaco Alessandro) ha comunicato
di aver trovato il terreno di sua proprietd in ¢.da Mulinazzo in Smagra, contraddistinto in catasto
al foglio di mappa 4, particelle nn. 482, 27, 22 e 455 occupato nonché oggeno di servitu per gh
ammorsamenti della paracolata, oltre ad aver subito danni all'impianto di imigazione, il wito in
spregio della normativa prevista in materia, arbitrariamente e senza alcuna autorizzazione e non ha
ricevuto nessun tisarcimento /0 indennizzo per la suddetta indebita occupazione né per gli
ingenti danni subiti; -

la nota Sindacale prot. 6947 del 13/06/2018 con cui il Comune di Sinagra comunica che “con
Provvedimento della Procura della Repubblica di Parti, il Responsabile dell’Area Pianificazione
Urbanistica Edilizia Privata e Lavon Pubblici, nonché progettista e Direttore dei Lavori
dell'intervento in epigrafe, & stato sospeso da ogni attivita per mesi 11”. Conseguentemente
I’Amm.ne del Comune di Sinagra, con Deliberazione G.M. n° 65 del 18/05/2018 ha incaricato un
nuovo Responsabile;

il Decreto Commissartale n. 720 del 26/07/2018, con il quale & stato nominato un nuovo
Direttore dei Lavori, in sostituzione del precedente;

la nota prot.4882 del 23.04.2018 (assunta al prot.n®2693 del 24.04.2018 di quest’Ufficio) con la
quale 'Amministrazione Comunale ha trasmesso la Determina del Responsabile dell'Utficio
Lavori Pubblici n°13 del 13.03.2018 di affidamento dei servizi tecnici relativi ai frazionamenti
delle aree interessate dall'intervento di cui all'oggetto;

la nota prot.3091 del 18.03.2019 (assunta al prot.n®2085 del 21.03.2019 di quest’Ufficio)
con la quale il Responsabile dell’ Area Pianificazione del Comune di Sinagra ha evidenziato
che il decreto di esproprio non € stato ancora emanato per una serie di criticita emerse
nelle procedure espropriative originarie e che agli atti dell'ufficio € stata rinvenuta una
carente e parziale documentazione tecnica ed amministrativa in merito alle procedure
espropriative, contestualmente ha trasmesso:

v" 1l Piano Particellare di Esproprio Definitivo redatto del tecnico incaricato; _
v ha trasmesso il tipo di frazionamento n.prot.173620 del 08/10/2018 e n.174372 del
09/10/2018 approvato dall'Agenzia delle Entrate, Utficio Provinciale di Messina;
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Ritenuto  necessario di poter definite utilmente e legittimamente le - complesse ed articolate
procedure espropriative dei lavori di cui in argomento;

Considerato che a seguito della ultimazione dei lavori é stato possibile individuare con esattezza le aree
interessate all’esproprio procedendo ai frazionamenti approvati dall’Agenzia delle Entrate, Utficio
Provinciale di Messina con protocollo n. 2018/173620 e 2018/ 174372;

Vista la suddetta documentazione nella quale, inoltre, & stato redarto lelenco delle ditte e la
rideterminazione dell'indennita provvisoria di espropriazione e/o occupazione, per un importo
complessivo presunto pari ad € 28.760,33 oltre oneri come per legge;

Valutato il rilevante interesse pubblico che I'area in oggetto riveste per questa Amministrazione e accertata,
pertanto, l‘attualitd, l'eccezionalita e la prevalenza dell'interesse pubblico allacquisizione della
stessa al patrimonio indisponibile dell'Ufficio del Commissario di Governo per il contrasto al
dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana rispetto ai contrapposti interessi privati, atteso che la
restituzione dell'area e la riduzione in pristino comporterebbero un grave pregiudizio economico
per I ‘Amministrazione, sia per le spese necessarie agli interventi di ripristino, sia perché sulle aree
medesime sono stati gia eseguiti interventi di mitigazione del rischio idrogeologico da parte
dell'Utficio del Commussario per 1 Contrasto al dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana,
approvati e finanziati‘con Decreto Commissariale n.764 del 24/09/2013, che prevedeva intervenu
di fondamentale rilevanza per la salvaguardia del territorio e la prevenzione del dissesto
idrogeologico, ragion per cui la titolarita delle particelle interessate dal presente provvedimento
deve essere posta in capo alla stazione appaltante ufficio al fine di consentire la successiva
manutenzione delle opere realizzate in capo alle autorita competenti per territorio{Comune);

Considerato che non risultano percorribili ragionevoli alternative all'adozione del presente provvedimento di
acquisizione sanante, non essendo praticabili, né idonee a soddisfare ['interesse pubblico, soluzioni
alternative mediante gli ordinari strumenti procedimentali previsti dalla legge;

Considerato quindi, che l'acquisizione sanante costituisce il rimedio formale necessario a far cessare illecito
permanente dell'occupazione “sine titulo” e che I ‘Amministrazione ha l'obbligo giunidico, quale
adempimento imposto dalla legge, di adottare un provvedimento espresso volto a porre termune a
tale situazione, non potendo rimanere inerte di fronte a un illecito permanente;

Visto il DPR n. 327 del 8 giugno 2001 Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia di espropriazione per pubblica utilitd;

Tutto cio visto e considerato, ar sensi delle norme di legge ¢ di regolamento vigenti in materia di contabilita generale dello
Stato, avvalendosi delle deroghe di cui all'art. 20, comma 4, del D.J.. 29/ 11/2008, n. 185, come richiamato dall’art. 17 del D' L.,
30/12/2009, n. 195, nonché del D.L. 24/06/2014, n. 91, convertito, con modificaziont, dalla legge 11/08/ 2014, lt"J f % Bl '~’>‘
quanto previsto dallart. 9, comma 2, lettera a) del D.L. 12/09/2014, n. 133 convertito con nod; ﬁmzzomé; ,é‘! 62;;@\ %
11/11/2014, n. 164. AL

DECRETA
ARTICOLO UNICO

Per i motivi in premessa, ai sensi dell’art. 42 bis del D.P.R. 327/2001 sono acquisiti al patrimonio del
Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana, con sede in Palermo in Piazza
Ignazio Florio n.24, codice fiscale 97250980824, con passaggio del diritto di proprieta, gli immobili di cui
all'elaborato - Piano Particellare di esproprio - allegato, parte integramte del presente Decreto.

In adempimento a quanto disposto dal comma 4 del citato art. 42/bis, il presente atto, che sara notificato ai
proprietar], comporta il passaggio del diritto di proprieta degli immobili censiti nel Catasto Terreni del Comune
di Sinagra (ME) nel foglio di mappa 3 particelle 275, 283, 277, 278, 281 e foglio di mappa 4 p.lle 577, 575, 573,
579, 582, 584, 581, 586, 598, 591, 589, 610, 596, 602, 604, 606, 592, 608, 599, 594 elencati nell’elaborato allegato,
sotto condizione sospensiva del pagamento delle somme dovute (al netto delle somme eventualmente gia
liquidate giusto DC n.422 del 10/09/2015), o del loro deposito ai sensi dell’art. 20 comma 14 del D. P. R.
327/2001, sara trascritto presso la Conservatoria dei Registri Immobiliari, registrato e volturato.
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1l presente decreto sara trasmesso alla Corte dei Conti - Sezione Giurisdizionale per la Sicilia, al Responsabile

Unico del Procedimento, al tecnico incaricato per-le procedure espropriative, alle ‘Aree Monitoraggio e RIO e -
. Finanziaria, Contabile e Personale dell’Ufficio del Commissario di Governo per quanto di competenza, ed inoltre

sara pubblicato sul sito istituzionale della Struttura Commissariale ai sensi degli artt. 26 e 27 del D.Lgs.33/2013.

Avverso i presente provvedimento & ammesso ricorso giuvisdizionale entro 60 giorni dalla notifica del presente provvedimento avanti
al TAR competente per territorio, o in alternativa ricorso Straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni dalla
notifica dello stesso, fermo restando la giurisdizione del gindice ordinario per le controversie riguardanti la determinagione ¢
corvesponsione dell indennitd, ai sensi deil'art, 53 DPR 327/2001.

Si allega alla presente: Piano particellare d’esproprio.
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