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Commissario Straordinario Unico
per la realizzazione degli interventi di collettamento, fognatura e depurazione delle acque reflue urbane (Sentenze di
condanna della Corte di Giustizia dell’Unione Europea C-565/10, C251/17, C-85/13 e procedure di infrazione
2014/2059 € 2017/2181).
D.P.C.M. del 07/08/2023 prorogato con D.P.C.M. 14/09/2026

Oggetto: “Adeguamento e potenziamento dell'impianto di depurazione di via Errante Vecchia
(Castelvetrano) a servizio del centro abitato e delle due frazioni di Triscina e
Selinunte” cod. ID33498 — Delibera CIPE n. 60/2012 — Comune di Castelvetrano.

Affidamento del Servizio per il prelievo, disidratazione, movimentazione, carico, trasporto e
smaltimento del rifiuto identificato con il codice EER 19.08.05, presente all interno delle vasche
Imhoff esistenti presso l'impianto di depurazione di via Errante Vecchia - Castelvetrano (TP).
- CUP: C36D09000000006.

CIG B42AECF887

Importo soggetto a ribasso d’asta € 890.000,00
Oneri sicurezza non soggetti a ribasso d’asta € 10.000,00
Importo a base di gara € 900.000,00
eventuale incremento ex art. 120 del D.lgs n. 36/2023 € 180.000,00
Importo complessivo appalto € 1.080.880,00

Provvedimento di esclusione Costituendo ATI: FREE TIME S.r.. (mandataria) —
ECOLOGISTICA SERVIZI S.r.l. e dichiarazione gara deserta.

Visto il Provvedimento n.108/2023/F del 04.12.2023 ¢ stato approvato il Progetto del “Servizio
per il prelievo, disidratazione, movimentazione, carico, trasporto e smaltimento del rifiuto
identificato con il codice EER 19.08.05, presente all’interno delle vasche Imhoff esistenti
presso l'impianto di depurazione di via Errante Vecchia - Castelvetrano (TP)” — CUP
C36D0900000000 (cod. ID33498 — Delibera CIPE 60/2012) per un importo di gara pari a €
900.000,00 (euro novecentomila/00) compresi € 10.000,00 per oneri della sicurezza non
soggetti a ribasso, oltre IVA ed oneri di legge;

Visto il D.Igs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1
della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti
pubblici”, pubblicato sulla G.U. n. 77 del 31 marzo 2023 — S.O. n. 12 (nel seguito “Codice”);

Visto il D.P.C.M. 07/08/2023, registrato alla Corte dei Conti al n. 2357 del 24/08/2023 e pubblicato
sulla G.U. n. 210 del 08/09/2023, con il quale, ai sensi dell’art. 5, comma 6, del Decreto
Legge 14 ottobre 2019, n. 111, convertito con modificazioni, dalla Legge 12 dicembre 2019
n. 141, il Prof. Fabio Fatuzzo ¢ stato nominato Commissario Straordinario Unico al fine di
accelerare la progettazione e la realizzazione degli interventi di collettamento, fognatura e
depurazione di cui all’art. 2 del Decreto Legge 29 dicembre 2016, n. 243, convertito con
modificazioni, nella Legge 27 febbraio 2017 n. 18, nonché degli ulteriori interventi previsti
all’articolo 4-septies, comma 1, del Decreto Legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con
modificazioni, dalla Legge 14 giugno 2019, n. 55, ivi compreso, tra gli altri, I’intervento di
che trattasi;

Considerato: che con medesimo D.P.C.M. 07/08/2023, 1’0On. Avv. Salvatore Cordaro € stato nominato sub
Commissario;

Visto: il Provvedimento n. 160/2024/F prot. U-CU1528 del 26.07.2024, con il quale il Commissario
Straordinario Unico ha conferito al sub Commissario On. Avv. Salvatore Cordaro le deleghe
inerenti |’attuazione degli interventi ricadenti nell’area delle provincie siciliane di Palermo,

Sede Legale e Operativa: Via Nomentana, 41 — 00161ROMA — Tel. 06 420821
PEC: commissario@pec.commissariounicodepurazione.it 1



mailto:commissario@pec.commissariounicodepurazione.it

Commissario Straordinario Unico

per la realizzazione degli interventi di collettamento, fognatura e depurazione delle acque reflue urbane (Sentenze di
condanna della Corte di Giustizia dell’Unione Europea C-565/10, C251/17, C-85/13 e procedure di infrazione

2014/2059 € 2017/2181).
D.P.C.M. del 07/08/2023 prorogato con D.P.C.M. 14/09/2026

Visto:

Visto

Visto

Vista

Visto

Visto

Visto

Vista

Considerato

Agrigento, Trapani e Caltanissetta, fatta eccezione per le Isole Pelagie (AG) e per I’Isola di
Pantelleria (TP), con poteri di rappresentanza esterna e delega di firma;

il Provvedimento n°50/2024/F del 07.02.2024 con il quale I’Ing. Giuseppe lannazzo ¢ stato
nominato Responsabile Unico del Progetto dell’intervento in oggetto, ai sensi e per gli effetti
di cui all’art. 15 del D.Lgs. 36/2023, in sostituzione del precedente R.U.P. dimissionario -
Ing. Cecilia Corrao;

I’accordo fra pubbliche amministrazioni, ai sensi dell’art. 15 della legge 7 agosto 1990 n.
241, tra il Soggetto Attuatore del Commissario per il contrasto del dissesto idrogeologico
nella Regione Siciliana e il Commissario Straordinario Unico per la realizzazione degli
interventi di collettamento, fognatura e depurazione delle acque reflue urbane (Sentenze di
condanna della Corte di Giustizia dell’Unione Europea C-565/10, C251/17, C-85/13 e
procedure di infrazione 2014/2059 e 2017/2181), siglato in data 26/10/2023;

il Provvedimento n. 108/2023/F del 04.12.2023 e successiva rettifica parziale giusto
Provvedimento n. 153/2024/F del 12.07.2024 con il quale il Commissario Straordinario
Unico per la realizzazione degli interventi di collettamento, fognatura e depurazione delle
acque reflue urbane (Sentenze di condanna della Corte di Giustizia dell’Unione Europea C-
565/10, C251/17, C-85/13 e procedure di infrazione 2014/2059 e 2017/2181) ha approvato
il Progetto del “Servizio per il prelievo, disidratazione, movimentazione, carico, trasporto e
smaltimento del rifiuto identificato con il codice EER 19.08.05, presente all’interno delle
vasche Imhoff esistenti presso I’impianto di depurazione di via Errante Vecchia -
Castelvetrano (TP)” per un importo complessivo del servizio da porre a base di gara di €
900.000,00 (euro novecentomila/00) compresi € 10.000,00 per oneri della sicurezza non
soggetti a ribasso, oltre IVA ed oneri di legge;

la nota prot. U-CU0659 del 26.03.2024, con la quale il Commissario Straordinario Unico ha
affidato al Soggetto Attuatore del Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico
della Regione Siciliana lo svolgimento di alcune procedure di gara, tra le quali quella relativa
all’affidamento del servizio nell’ambito dell’intervento di che trattasi;

il regolamento attuativo dell’accordo fra pubbliche amministrazioni di cui sopra, prot. U-
CU1280 — 19/06/2024;

il provvedimento n. 179/2024/F giusto prot. U-CU1777 — 03/09/2024), con il quale il
Commissario Straordinario Unico ha nominato I’Ing. Antonino Sparacino Responsabile del
Procedimento per la fase di affidamento ex art. 15, comma 4, del Codice;

la disposizione dell’Ufficio del Commissario di Governo per la mitigazione del rischio
idrogeologico nella Regione Siciliana n. 16/24 del 26/07/2024 dalla quale si evincono i
componenti dell’ Area 6 - Appalti e Contratti;

la nota prot. U-CU2388 - 12/03/2025 del Commissario Straordinario Unico D.P.C.M., con
la quale sono stati nominati, quali componenti del Seggio di Gara di Verifica
Documentazione Amministrativa della procedura in oggetto, i seguenti professionisti
appartenenti all’Ufficio del Commissario di Governo per il contrasto del dissesto
idrogeologico nella regione Siciliana: Dott. Luigi Mancuso, Avv. Claudia Tosto, Arch.
Diego Mammo Zagarella;

che:
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Commissario Straordinario Unico

per la realizzazione degli interventi di collettamento, fognatura e depurazione delle acque reflue urbane (Sentenze di
condanna della Corte di Giustizia dell’Unione Europea C-565/10, C251/17, C-85/13 e procedure di infrazione
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Visti
Viste

Considerato

Considerato

Considerato

Preso atto

Visto

— Ilintervento denominato “Adeguamento e potenziamento dell impianto di depurazione
di via Errante Vecchia (Castelvetrano) a servizio del centro abitato e delle due frazioni
di Triscina e Selinunte” (cod. ID33498) ¢ stato finanziato con delibera CIPE n. 60/20212
per un importo complessivo pari a € 14.421.434,43 ed ¢ ricompreso nell’’Accordo di
Programma Quadro (APQ) rafforzato per la depurazione delle acque reflue” del
30/01/2013;

— con nota prot. C-CU0332 del 14/03/2023, il R.U.P. pro-tempore ha trasmesso il progetto
per il “Servizio per il prelievo, disidratazione, movimentazione, carico, trasporto e
smaltimento del rifiuto identificato con il codice EER 19.08.05, presente all’interno delle
vasche Imhoff esistenti presso l'impianto di depurazione di via Errante Vecchia -
Castelvetrano (TP)” per un importo complessivo del servizio da porre a base di gara di €
900.000,00 (euro novecentomila/00) compresi € 10.000,00 per oneri della sicurezza non
soggetti a ribasso, oltre IVA ed oneri di legge;

— conil Provvedimento n. 108/2023/F del 04.12.2023 e successiva rettifica parziale giusto
Provvedimento n. 153/2024/F del 12.07.2024 ¢ stato approvato il Progetto del “Servizio
per il prelievo, disidratazione, movimentazione, carico, trasporto e smaltimento del rifiuto
identificato con il codice EER 19.08.05, presente all’interno delle vasche Imhoff esistenti
presso I’impianto di depurazione di via Errante Vecchia - Castelvetrano (TP)” per un
importo complessivo del servizio da porre a base di gara di € 900.000,00 (euro
novecentomila/00) compresi € 10.000,00 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso,
oltre IVA ed oneri di legge;

— il finanziamento trova copertura nel Quadro Economico del progetto, approvato, in
ultimo, con Provvedimento n.85/2022 (prot n U-CU1185 del 23/06/2022, fra le somme a
disposizione dell’ Amministrazione punto C-D “economie da ribasso di gara”;

il bando, i modelli e gli avvisi di gara;

le pubblicazioni della procedura di gara, ai sensi dell’art. 85 del Codice, sulla B.D.N.C.P.
dell’ANAC il giorno 11/11/2024, sul sito istituzionale del Commissario di Governo per il
contrasto del dissesto idrogeologico nella regione Siciliana www.ucomidrogeosicilia.it e sul
sito istituzionale del Commissario Straordinario Unico D.P.C.M. del 11/11/2024
https://commissariounicodepurazione.it;

che la procedura di gara ¢ gestita interamente con sistemi telematici ex art. 25 del Codice;

che il termine per la presentazione delle buste per via telematica sul sito web
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_commissariostraordinariounicodepurazione ¢
stato fissato entro e non oltre le ore 13:00 del giorno 19 dicembre 2024;

che [D’apertura delle offerte presentate per via telematica sul sito web
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_commissariostraordinariounicodepurazione ¢
stata fissata, a seguito di comunicazione inviata ai concorrenti tramite piattaforma telematica,
per il giorno 23/04/2025 alle ore 9:30 presso la sede dell’Ufficio del Commissario di
Governo sita a Palermo in Piazza Ignazio Florio n. 24;

dei quesiti pervenuti in merito alla gara e dei relativi riscontri pubblicati nell’apposita sezione
sulla piattaforma telematica;

il verbale di gara n. 1 del 23/04/2025 con il quale il Seggio di gara dopo aver proceduto
all’apertura del plico elettronico e - successivamente - alla sezione in cui ¢ custodita la
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Visto

Visto

Vista

Visto

Vista

Preso atto

Documentazione Economica presentata, ha preso atto che ¢ pervenuta, entro il termine
perentorio di presentazione delle offerte, una sola offerta, presentata dal concorrente Cost.
ATI: FREE TIME SRL (mandataria) — ECOLOGISTA SERVIZI SRL (mandante). Inoltre,
il seggio di gara, all’esito della verifica della correttezza formale e della regolarita della
documentazione amministrativa, presentata dal suddetto concorrente, ha attivato un soccorso
istruttorio ex art. 101 del D.1gs. 36/2023;

il verbale di gara n. 2 del 06/05/2025 con il quale il Seggio di gara, a seguito della verifica
della documentazione presentata dal suddetto concorrente in risposta al primo soccorso
istruttorio, ha disposto 1’attivazione di un secondo soccorso istruttorio ex art. 101 del D.lgs.
36/2023;

il verbale di gara n. 3 del 13/05/2025 con il quale il Seggio di gara a seguito di un secondo
soccorso istruttorio richiesto con verbale di gara n. 2 del 06/05/2025 al concorrente Cost.
ATI: FREE TIME SRL (mandataria) — ECOLOGISTA SERVIZI SRL (mandante), attesta
“...che lo stesso ha ottemperato a quanto richiesto in sede di soccorso istruttorio, pertanto,
AMMETTE il concorrente e rimette gli atti alla Stazione Appaltante per gli adempimenti
consequenziali”;

la nota Prot. Gare n.330 del 13.05.2025 (acquisita al prot. n.4314/2025 del 14.05.2025) con

la quale il Soggetto Attuatore del Commissario di Governo per il contrasto del dissesto

idrogeologico nella Regione Siciliana ha trasmesso al R.U.P. dell’intervento la seguente
documentazione di gara:

e Verbali di gara in seduta pubblica n.1 del 23.04.2025, n.2 del 06.05.2025 e n.3 del
13.05.2025;

e Documentazione Amministrativa ed Economica presentata in sede di gara dal concorrente
primo in graduatoria “Cost. ATI: FREE TIME SRL (mandataria) — ECOLOGISTA
SERVIZI SRL (mandante)”;

e Documentazione pervenuta dal concorrente primo in graduatoria in riscontro ai n.2
Soccorsi Istruttori.

il Provvedimento n.109/2025 del 27.06.2025 (prot. n.6349/2025 del 01.07.2025, con il quale
il Commissario Straordinario Unico ha nominato, su proposta del Soggetto Attuatore del
Commissario di Governo per il contrasto del dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana,
di nominare quale supporto al R.U.P. per le attivita di verifica del possesso dei requisiti di
ordine generale, ai sensi degli artt. 94 — 98, ¢ speciale ai sensi dell’art. 100 del D.Lgs.
36/2023, dichiarati in sede di gara dal concorrente primo classificato, I’Ing. Francesco
Maglienti;

la nota prot. gare n.563 del 29.07.2025 (assunta a questo prot. n.7607/2025 del 30.07.2025)
con la quale I’Ing. Maglienti ha trasmesso la “Relazione sull’attivita di verifica del possesso
dei requisiti di ordine generale, ai sensi degli artt. 94-98 e speciale ai sensi dell’art. 100 del
D.Lgs. 36/2023";

che in conclusione della predetta relazione, 1’Ing. Maglienti attestava che “a seguito
dell’esame della documentazione prodotta dall’OE Cost. ATI: FREE TIME SRL
(mandataria) — ECOLOGISTA SERVIZI SRL (mandante) ai fini della verifica dei requisiti
di ordine generale e speciale, la maggior parte delle verifiche effettuate ha dato esito
positivo, in conformita alla normativa vigente”.

Tuttavia, emergevano alcune criticita con riferimento a:
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Vista

Vista

Considerato

Considerato

1. Certificato dei carichi pendenti, ai sensi dell’art. 95 c.2 del D..Lgs. 36/2023,
dell’operatore economico FREE TIME SRL (mandataria) richiesta il 06/06/2025, nel
quale risultava la presenza di carichi pendenti;

2. Con riferimento al requisito richiesto al punto 7.1 del bando di gara, di seguito
integralmente  riportato:  “Titolarita di n. 1 impianto  autorizzato a
trattare/smaltire/recuperare, secondo la normativa vigente in materia, una quantita di
frazione merceologica di rifiuto — rifiuto codice EER 19.08.05 (Fanghi prodotti dal
trattamento delle acque reflue urbane), non inferiore a quella totale stimata in appalto.
Ai fini della partecipazione alla presente procedura di gara si intende quale soggetto
titolare di un impianto [’operatore economico che, ancorché non proprietario
dell’impianto offerto, sia intestatario dell autorizzazione afferente all’impianto
medesimo e che pertanto gestisca liberamente tale impianto e le relative attivita.” si
evidenzia che il concorrente Cost. ATI: FREE TIME SRL (mandataria) —
ECOLOGISTA SERVIZI SRL (mandante) non risulta essere titolare di un impianto cosi

come previsto dal suddetto requisito del bando di gara.

Il concorrente per dimostrare il possesso del requisito della “Titolarita dell impianto
autorizzato” ha presentato, all’atto della richiesta della documentazione per la comprova
dei requisiti economico-finanziari e tecnici-professionali, tra 1’altro, una nota della ditta
denominata “Biomatrix” (con sede in via Messina 1, 89013 Gioia Tauro (RC) C.F.
02879190805), in cui quest’ultima comunica la “...disponibilita ad accettare i
conferimenti per 5.000 ton per I’anno 20235, previo controllo del RDP e accettazione da
parte del nostro tecnico”, accompagnata da provvedimenti autorizzativi.

la nota prot. gare n.574 del 31.07.2025 (assunta a questo prot. n.7709/2025 del 01.08.2025)
con la quale I’Ing. Maglienti ha trasmesso la documentazione prodotta dalla
ECOLOGISTICA SERVIZI S.r.1. ha comprova del requisito di cui al punto 7.3 del bando di
gara ¢ comunicato che la documentazione risultava soddisfacente ai fini della verifica del
requisito;

la nota prot. gare n.590 del 12.08.2025 (assunta a questo prot. n.8117/2025 del 25.08.2025)
con la quale I’Ing. Maglienti ha trasmesso il Certificato di Ottemperanza rilasciato ai sensi
dell’art.17 della legge 12 marzo 1999 n.68 dall’Ufficio del Collocamento Mirato di Taranto
(prot.arlpa/AOO_1/PROT/25/07/2025/0122695) relativo all’lO.E. ECOLOGISTICA
SERVIZI S.r.] e dichiarava concluso il lavoro di verifica dei requisiti;

il R.U.P. dell’intervento ha proceduto ad effettuare una attenta analisi della documentazione
prodotta dall’Operatore Economico ATI: FREE TIME SRL (mandataria) - ECOLOGISTA
SERVIZI SRL (mandante) con riferimento al punto 7.1 del bando di gara, consistente in una
nota della ditta denominata “Biomatrix” (con sede in via Messina 1, 89013 Gioia Tauro (RC)
C.F. 02879190805), in cui quest’ultima comunica la “...disponibilita ad accettare i
conferimenti per 5.000 ton per ’anno 2025, previo controllo del RDP e accettazione da
parte del nostro tecnico”, accompagnata da provvedimenti autorizzativi.

che la documentazione prodotta dall’Operatore Economico ATI: FREE TIME SRL
(mandataria) — ECOLOGISTA SERVIZI SRL (mandante) non & idonea a dimostrare il
requisito di cui al punto 7.1 del bando di gara, in quanto non attesta la titolarita
dell’impianto indicato in disaccordo alle previsioni della lex specialis di gara che di seguito
integralmente  si  riporta:  “Titolarita di n. 1 impianto  autorizzato a
trattare/smaltire/recuperare, secondo la normativa vigente in materia, una quantita di
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frazione merceologica di rifiuto codice EER 19.08.05 (Fanghi prodotti dal trattamento delle
acque reflue urbane), non inferiore a quella totale stimata in appalto. Ai fini della
partecipazione alla presente procedura di gara si intende quale soggetto titolare di un
impianto [’operatore economico che, ancorché non proprietario dell’impianto offerto, sia
intestatario dell’autorizzazione afferente all’impianto medesimo e che pertanto gestisca
liberamente tale impianto e le relative attivita.”

Considerata I’impossibilita di sanare la mancata rispondenza del requisito di idoneita professionale di cui
al punto 7.1 del bando di gara;

Ritenuto che, per i motivi riportati in narrativa e visto il punto 7.1 del bando di gara, si procedere
all’esclusione dalla procedura di gara CIG: B42AECF887 del concorrente Cost. ATI: FREE
TIME SRL (mandataria) - ECOLOGISTA SERVIZI SRL (mandante) e, conseguentemente,
dichiarare deserta la medesima procedura di gara CIG: B42AECF887 per assenza di offerte
formalmente valide.

Visto, altresi il D.P.C.M. del 14 settembre 2026, registrato alla Corte dei conti in data 24 settembre
2026 al n. 2646 e pubblicato sulla G.U. n.237 del 12.10.2026, con il quale sono stati
prorogati, per un ulteriore triennio, 1’incarico conferito al Prof. Fabio Fatuzzo quale
Commissario Straordinario Unico e gli incarichi di subcommissario conferiti
all’Avv. Salvatore Cordaro e al Dott. Antonino Daffina, per lo svolgimento dei
compiti assegnati sulla base delle specifiche deleghe conferite dal Commissario
Unico;

Visti gli artt.20, 28 e 90 del D.Lgs. 36/2023

Tutto cio visto, ritenuto e considerato,
DECRETA

Art. 1
(Premesse)

Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente Atto.

Art. 2
(Esclusione)

Di escludere — per le motivazioni di cui in narrativa ed in conformita alla richiamata previsione di cui al
punto 7.1 del bando di gara — il concorrente Cost. ATI: FREE TIME SRL (mandataria) — ECOLOGISTA
SERVIZI SRL (mandante) dalla procedura di gara CIG: B42AECF887 per carenza del requisito di idoneita
professionale di cui al punto 7.1 del bando di gara in quanto, attraverso la documentazione prodotta, non
ha dimostrato la “Titolarita di n. 1 impianto autorizzato a trattare/smaltire/recuperare, secondo la
normativa vigente in materia, una quantita di frazione merceologica di rifiuto codice EER 19.08.05
(Fanghi prodotti dal trattamento delle acque reflue urbane), non inferiore a quella totale stimata in
appalto”.

Sede Legale e Operativa: Via Nomentana, 41 — 00161ROMA — Tel. 06 420821
PEC: commissario@pec.commissariounicodepurazione.it 6



mailto:commissario@pec.commissariounicodepurazione.it

Commissario Straordinario Unico
per la realizzazione degli interventi di collettamento, fognatura e depurazione delle acque reflue urbane (Sentenze di
condanna della Corte di Giustizia dell’Unione Europea C-565/10, C251/17, C-85/13 e procedure di infrazione
2014/2059 € 2017/2181).
D.P.C.M. del 07/08/2023 prorogato con D.P.C.M. 14/09/2026

Art. 3
(Dichiarazione gara deserta)

Di dichiarare, conseguentemente, “deserta” la procedura di gara CIG: B42AECF887 per assenza di offerte
formalmente valide.

Art. 4
(Notifica e Pubblicazione)

Il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 90, comma 1, lettera d) del Codice, sara notificato al
concorrente escluso a mezzo piattaforma telematica e, ai fini degli obblighi di pubblicita e di
comunicazione, pubblicato sul sito istituzionale dell’Ufficio del Commissario di Governo
www.ucomidrogeosicilia.it e sul sito del Commissario Straordinario Unico per la Depurazione
WWww.commissariounicodepurazione.it.

Il presente provvedimento, inoltre, sara trasmesso al al R.U.P. della fase di affidamento Ing. Antonino
Sparacino, per gli aspetti di propria competenza.

Il proponente
Responsabile Unico del Progetto
(Ing. Giuseppe lannazzo)

(Il documento ¢ firmato digitalmente ai sensi del
D.Lgs.82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce il
documento cartaceo e la firma autografa)

Il Commissario Straordinario Unico
On. Prof. Fabio Fatuzzo

(I documento ¢ firmato digitalmente ai sensi del
D.Lgs.82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce
il documento cartaceo e la firma autografa)
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