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DEFINIZIONI E ACRONIMI

A.N.AC. - Autorita Nazionale Anticorruzione e per |a valutazione e la
trasparenza delle amministrazioni pubbliche

CODICE - Codice di Comportamento della Struttura

D.P.0O. - Data Protection Officer

G.D.P.R. — [General Data Protection Regulation) Regolamento UE 679/2016
P.N.A. - Piano Nazionale Anticorruzione

P.D.F. - Piano della Formazione

P.T.P.C.T. - Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
R.A.5.A. - Responsabile anagrafica della stazione appaltante

REFERENT! - Referenti per la Prevenzione della Corruzione e per |la Trasparenza

RESPONSABILE - Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza

R.1.O. - Responsabile Interno Operazioni

R.P.C.T. - Responsabile perla Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza
R.P.D. - Responsabile della protezione dei dati

u.c.o. - Unitad competente per Operazionl

U.M.C. - Ufficio di Monitoraggio e Controllo
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1. Finalita e struttura del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (PTPCT)

Il Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT) della
Struttura Commissariale, & un atto di programmazione, di durata triennale, con la finalita
di avversare il possibile fenomeno corruttivo, all'interno della struttura commissariale,
per il tramite di un sistema di prevenzione, che ha, tra le sue componenti pii rilevanti la
trasparenza, oltre che misure specifiche di prevenzione.

Il P.N.A. [Piano Nazionale Anticorruzione) nella sua strategia definita a livello nazionale
sottolinea che, "Il concetto di corruzione deve essere inteso in senso lato, come
comprensive delle varie situazioni in cui, nel corso dell’attivitd amministrativa, si riscontri
F'obuso do parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi
privati”,

Il Piano, pertanto, tende a definire in maniera sistemica una strategia che anticipi e funga
da barriera al fenomeno corruttivo, prima che lo stesso possa concretizzarsi, oltre che a
prevenire fenomeni di cattiva amministrazione e pertanto per concetto di “corruzione”
come da Circolare n.1/2013 del Dipartimento Mazionale Funzione Pubblica, si intende
che “fe situazioni rifevanti sono quindl evidentemente pii ampie della fattispecie
penalistica, che, com’é noto é disciplinata negli articoli 318, 319 ¢ 319 ter del codice
penale, e sono tali da ricomprendere, non solo Fintera gamma deif delitti contro lo pubblico
amministrazione disciplinati nel Titolo !, Capo |, del Codice Penale, ma anche le situazioni
in cul, o prescindere dolla rilevanza penale, venga in evidenza un maolfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite.”

Il PTPCT & stato redatto ai sensi dell’art. 1 comma 5 della legge & novembre 2012, n. 190
recante “Disposizioni per la prevenzione e lo repressione della corruzione e dell'illegalitd
nella pubblica amministrazione®, in linea con le previsioni dell’ANAC avuto riguardo ai
Piani precedenti.

Il PTPCT della struttura Commissariale, risponde alle esigenze di cui all’art. 1 comma 9
della predetta legge e in particolare;

a) individuare le attivita, tro le quali quelle di cui ol commao 16 dell’art. 1 della medesima
legge, anche ulteriori rispetto a quelle indicate nel Piano nazionale anticorruzione,
nell'ambito delle quali e pit elevato Il rischio df corruzione, e le relative misure di
contrasto, anche roccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate nell'esercizio delle
competenze previste dall'articolo 16, comma 1, lettera a-bis), del decreto legislativo 30 ."?
marzo 2001, n.165; I||III:?
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b) prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di fermazione,
attuazione e controlio delle decisioni idonel a prevenire il rischio di corruzione;

¢) prevedere, con particolare riguardo alle attivitd individuate ai sensi deilla lettera a),
obblighi di informazione nei confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione
e dello Trasparenza, chiomato a vigilare sul funzionamento ¢ sull'osservanza del piano;

d) definire le modalita di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti daila legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e) definire le modalitd di monitoraggio dei rapporti tra l'amministrazione e | soggetti che
con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di gualungque genere, anche verificando
eventuali relazion! di parentela o affinita sussistenti tra | titolari, gii amministratori, i socl
e | dipendenti degli stessi soggetti e | dirigenti e | dipendenti dell'amministrazione;

f] individuare specifici obblighi di trasparenza witeriori rispetto o quelll previsti da
disposizioni di legge.

Le finalith che dovranno essere perseguite anche attraverso il PT.RCT. si individuano
pertanto nei seguenti obiettivi:

1. riduzione delle opportunita che si manifestino casi di corruzione;
2. sviluppare le capacita di rendere evidenti | casi di corruzione;
3, realizzazione di un contesto organizzativo sfavorevole alla corruzione.
Il Piano si pone come finalita la prevenzione, in ambito della Struttura

Commissariale, di quel comportamenti che intenzionalmente, abusando del potere
conferito, realizzano interessi o vantaggi privati.
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1.1 Processo di redazione e adozione del Piano

L'elaborazione del PTPCT, & stata definita da professionalita interna alla Struttura
Commissariale che ha seguito, come gia specificato, le prescrizioni dellANAC di cui alla
delibera 831,/2016 di approvazione del PNA 2016, alle pit recenti contenute nel PNA 2018
approvato con delibera n. 1074 del 21/11/2018 e alla delibera 1064 del 13 novembre 2019
di approvazione definitiva del PNA 2019 e successivi e in particolare agli "Orientamenti
per la pianificazione Anticorruzione e Trasparenza 2022°, approvati dal consiglio
dellAutorita in data 2 febbraio 2022. Si & tenuto conto inoltre della effettiva
organizzazione della Struttura e della sua particolare peculiarita emergenziale, Pertanto,
si & analizzato la particolare mission dell’Ufficio e del contesto interno ed esternao in cui lo
stesso opera, per la definizione del modello organizzativo al fine di della prevenzione del
rischio corruttivo,

Nel procedimento della mappatura dei processi si & tenuto conto anche delle aree
di rischio individuate dallANAC nei PNA 2015, 2016 e 2019 (sia quelle generali che quelle
specifiche).

Con l'entrata in vigore del d.lgs. n. 97/2016 recante :“Revisione e semplificazione
delle disposizioni in materia di prevenzione delle corruzione, pubblicite e trasparenza,
correttivo della legge & novembre 2012, n. 190 e del decreto legisiotivo 14 maorzo 2013, n.
33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche” il Programma Triennale per la Trasparenza e |'integrita,
& stato abrogato, istituendo in luogo di tale programma una apposita sezione nel PTPC
secondo le previsioni di cu all'art. 10 del d.lgs. n, 33/2013: “Riordine della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita’, trasparenza e diffusione
di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni come modificato”, In tale sezione
vengono definiti | flussi informativi dovuti per assicurare e garantire, l'individuazione,
I'elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei dati, come chiarito con la
deliberazione ANAC n. 1310/2016 che raccomanda alle amministrazioni di “rafforzare tole
misura nei propri PTPC anche oltre ol rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia
contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).
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1.2 Quadro normativo di riferimento

La stesura del PTPCT & stata definita in conformita alla legge n. 190/2012 recante
«Disposizioni per la prevenzione e lo repressione della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministraziones, tale norma ha fatto fare un salto di qualita al sistema giuridico
italiano diretto e ha rafforzato V'efficacia delle misure di contrasto del fenomeno
corruttivo.

Infatti, con la legge 190/2012, il sistema giuridico italiano si @ conformato agli strumenti
sovranazionali di contrasto al fenomeno corruttivo che, per altro, alcuni erano gia stati
ratificati dall’Italia (Convenzione ONU di Merida del 31 ottobre 2003 e Convenzione
penale sulla corruzione di Strasburgo del Consiglio d'Europa del 27 gennaio 1999), ma mai
coordinati in una legge sistemica che desse ordine all'intero impianto di contrasto e
mettesse a punto in maniera leggibile strumenti adeguati al contrasto del fenomeno
corruttivo e alla illegalitd nella pubblica amministrazione, tra questi indubbiamente
I'adozione dei Piani anticorruzione che, con la predetta norma, diventano obbligatori per
ogni amministrazione pubblica o a controllo pubblico. Successivamente all'emanazione
della legge n. 190/2012, sono stati emanati i relativi decreti attuativi quali il digs 39/2013
(Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1,
commi 49 e 50, della legge & novembre 2012, n. 190), ed il decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33 (Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni).

Inoltre periodicamente per un‘applicazione omogenea e coerente con il sistema
anticorruttivo, 'ANAC adotta deliberazioni e linee guida per tale motiva, nel contesto
normativo generale di riferimento guida operativa fondamentale & il PNA e i relativi
aggiornamenti che offrono approfondimenti su particolarita oltre che a suggerire buone
prassi, linee guida, indirizzi e raccomandazioni tendenti ad uniformare l'applicazione delle
norme in materia.

Tuttavia & da segnalare che, la Regione Siciliana, nell'ambito del proprio ordinamento,

prima ancora dellemanazione della legge 190/2012, aveva gia in vigore alcune
disposizioni finalizzate al contrasto dei fenomeni corruttivi.

L'art. 6, commi da 1 a4, del decrelo legge 9 glugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni,
in legge & agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di

attivitd e organizzazione (PIAQ) quale strumento che prevede la pianificazione della
prevenzione della corruzione e della trasparenza. LUobbligo di approvazione riguarda in
maniera differente le amministrazioni con meno o pid di 50 dipendenti. Per le
amministrazioni con meno di 50 dipendenti & prevista un‘applicazione pil circoscritta e
semplificata avuto riguardo al DPR 24 giugno 2021 n. 81 recante "Regolamento recante
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individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita
e organizzozione.” e al Decreto 30 giugno 2022, n. 132 recante “Regolamento recante
definizione del contenuto del Piano Integrato di attivita e organizzozione,”

2. |l contesto esterno/interno. Organizzazione e Presentazione della Struttura
Commissariale

2.1 Analisi del contesto esterno

Le attivitd dei commissari reglonal straordinari delegati hanno avuto inizio con
l'articolo 2, comma 240 della Legge 23 dicembre 2009, n. 191 (finanziaria 2010) che ha
previsto che le risorse assegnate per interventi di risanamento ambientale possano
essere utilizzate anche tramite accordi di programma sottoscritti dalle Regioni
interessate e dal Ministero dell' Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
consentendo alle Regioni di operare con la massima flessibilita operativa e di far
confluire nel contempo risorse proprie per addivenire ad una programmazione organica
ed unitaria rispondente alla finalita di mitigazione del rischio idrogeologico.

Alla luce della disposizione di legge sopra richiamata, in data 30/03/2010 il Ministero
dell'Ambiente e della Tutela del Territerio e del Mare e la Regione Siciliana hanno siglato
un Accordo di Programma finalizzato all'individuazione, del finanziamento ed
attuazione di interventi di difesa del suolo urgenti e prioritari per la mitigazione del
rischio idrogeologico, da effettuarsi nel territoric della Regione Siciliana, elencati
nell'Allegato 1 allo stesso Accordo di Programma e wvolti principalmente alla
salvaguardia della vita umana attraverso la riduzione del rischio idraulico, di frana e di
difesa della costa, sia mediante la realizzazione di nuove opere, sia con azioni di
manutenzione ordinaria e straordinaria.

Per |'attuazione degli interventi dellAccordo di Programma, e dei successivi atti
integrativi e al fine di avviare ogni utile iniziativa per la completa attuazione degli
interventi a valere della delibera CIPE 26/2016 i soggetti sottoscrittori sono stati
autorizzati ad avvalersi di uno o pit commissari straordinari di cui all'articolo 17, comma
1 del DL 30 dicernbre 2009, n. 195, convertito con modificazioni dalla legge 26 febbraio
2010, n. 26, da nominarsi con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri.

L'art. 20 del D.L. n. 185/2008, convertito, con modificazioni, dalla L. n. 2/2009, attribuisce
al Commissario Straordinario Delegato funzioni di impulso e monitoraggio degli interventi
da realizzare, nonché il potere di provvedere in deroga ad ogni disposizione vigente, /
purché sia nel rispetto della normativa comunitaria sull'affidamento di contratti relativi a

lavori, servizi e forniture e del principi generali dell'ordinamento giuridico. |
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Successivamente, con l'art. 10 del D.L. 24 giugno 2014, n. 91, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 116, i Presidenti delle Regioni sono
subentrati, relativamente al territorio di competenza, nelle funzioni dei Commissari
Straordinari Delegati. Lo stesso art. 10, al comma 2-ter, ha disposto che, per
l'espletamento delle attivita, il Presidente della Regione pud delegare apposito Soggetto
Attuatore, che opera sulla base di specifiche indicazioni ricevute dallo stesso Presidente
della Regione e senza alcun onere aggiuntive per la finanza pubblica.

In attuazione di detta normativa, con successivi decreti, il Presidente della Regione —
nella qualita di Commissario Straordinario Delegato per I'attuazione degli interventi per
la mitigazione del rischio idrogeologico nel territorio della Regione Siciliana, ha proceduto
alla nomina del Soggetto Attuatore,

Infatti, Il Presidente della Regione nella qualita di Commissario Straordinario Delegato, ex
art. 10 legge 11/08/2014 n. 116, e legge n. 164,/2014, con Decreto n. 570 del 15/09/2017,
ha nominato, Soggetto Attuatore degli interventi di mitigazicne del rischio idrogeologico
nella Regione Siciliana, il dott. Maurizio Croce, riconfermato con Decreto del Presidente
della Regione Siciliana n. 552 del 20/06/2022.

Oltre al predetto accordo, ulteriore operativitd alla Struttura Commissariale &
assicurata da "Il Potto per lo sviluppo della Sicilia® meglio conosciuto come (Patto per il
Sud), sottoscritta il 10 Settembre 2016 ad Agrigento dal Presidente del Consiglio dei
Ministri e dal Presidente della Regione Siciliana, in tale strumento, sono identificati gli
interventi prioritari e gli obiettivi da conseguire.

In sintesi la Struttura Commissariale, oltre a quanto precede, in virtl di Accordi
inter-istituzionali o provvedimenti, risulta affidataria delle seguenti misure:

Risulta affidata al Commissario di Governo l'attuazione degli interventi previsti dai
provvedimenti o programmi di seguito specificati:

A, Fondi POC;

B. Patto per il SUD (Fondi F5C);

C. Patto per lo sviluppo della citta metropolitane di Palermo, Messina e Catania;
D. Fando per |la progettazione degli interventi contro il dissesto idrogeologico;
E. Piano Stralcio (2019);

F. Piano Operativo Ambiente (POA - Accordo di Programma del 30/03/2010 = IV atto
Integrativo);

G. Addendum al POA;
H. Piano Stralcio (2020) - Accordo di Programma del 30/03/2010 - V atto Integrativo;
I. Piano Stralcio (2021) - Accordo di Programma del 30/03/2010 - VI atto Integrativo,
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Pertanto |'attivita della Struttura Commissariale, risulta essere strategia sotto |l
profilo economico e sociale oltre che per la sicurezza del territorio ed & da rilevare che la
mitigazione del dissesto idrogeologico, rientra tra le priorita del documento di economia
e finanza della Regione Siciliana, approvato con delibera di Giunta di Governo regionale
n. 337 del 28 Giugno 2022.

Nel documento, contenuto nella predetta Delibera, viene presentata una accurata analisi
statistica, dettata da diversi rapporti istituzionali, che dettagliano la situazione e le
peculiarita del territorio siciliano e segnatamente:

e W dissesto idrogeologico & un problema particolarmente diffuso sul territorio nazionale
e su quello siciliano. Negli ultimi anni le calamita naturall si sono verificate con maggiore
frequenza e con effetti anche catastrofici, in stretta dipendenza con il clima e con il fragile
Vassetto del territorio nelle sue componenti naturali e antropiche.

La particolare fragilitd idrogeologica del territorio dell'isola unitamente all'azione antropica
favorisce, spesso, il verificarsi di nuovi fenomeni di dissesto o fl ripetersi di fenomeni
apparentemente sottostimat! perché poco frequenti. La marcata propensione al dissesto
idrogeologico in gran parte del territorio siciliano, con particolare riguardo alle aree montane,
& stata messa in luce do diversi rapporti di organismi istituzionali che hanno evidenziato come,
in occasione di fenomeni franasi, gli elementi maggiormente colpiti sono: infrastrutture viarie
per circa il 43%, terreni agricoli per Il 27,4%, cui seguono nuclei e centri abitati 14,5%, corsi
d'acqua 7,7% , strutture pubbliche 2,7%,, benl culturall 0,5% e persone 0,3%. In Sicllia, su 390
Comuni presenti, ben 360 sono coratterizzati da aree a pericolosita da frana P3 e P4 e
pericolosita idraulica P2; mentre su base provinciale il territorio di Messina & quello che
registra il maggior numere di Comuni con aree a pericolosita P3 e P4: 91 Comuni su 108 (dati
fspra 2018).

Per contrastare efficacemente le condizioni di pericolositd in caso di eventi calamitosi e,
conseguentemente ridurre il rischio idrogeclogico, in linea con gli orientamenti della
comunitd scientifica, occorrono azioni di carattere preventive specie in quelle aree
coratterizzate da assenza di monutenzione del reticolo idrografico e delle strutture viarie con
costi soclali certamente pil contenuti,

Lo governance del territorio, con interventi o basso impotto, rispettosi dell'ambiente ed
orlentati principalmente alle messa in sicurezza sie di aree soggette o frane sia di aree
minacciate da potenziali fenomeni gravitativi rapidi (colate di fango crolli) deve mirare olla
stabilizzazione di aree classificate a vario grado di pericolositd o rischio, con la progettazione
e la realizzazione ai opere di ingegnerio naturalistica che pud avvenire con lousilio degli
operai del comparto forestale.

Lungo | corsi docqua e, particolarmente, in corrispondenza degli attroversamenti con la
viabilitd o con altre infrastrutture a sviluppo lineare si palesano le magglor criticitd. Cid con
particolare rischio in quei territori ove lo scarsa manutenzione o lassenza di interventi
risolutori agisce da moltiplicatore degli effetti disostrosi, in occasione di eventi piovas! anche
di non rilevante entita.

Ulizia del Commibaania di Govemo
par l costranto dal Huseita drogeoiogico nella Bapone Scilians
Mas lgnans Floda i 34 = BOLI Palirma

10

i
Agire tempestivamente con interventi @ basso impatto mirati, ad esempio, al ripristino della I|'f
luce libero di deflusso attraverso l'osportazione di vegetazione infestante o al recupero di quel |



tratti ove significative trasformazioni di carottere antropico poco rispettose dell'ambiente,
(restringimenti, deviazioni, tombinature) hanno compromesso la continuita idraulica monte-
valle, costituisce uno valida soluzione preventiva per if contrallo del! dissesto idrogeoiogico.
Cosi come gli interventi da effettuare in corrispondenza def nodi di interferenza fra i corsi
d'ocqgua e la viabilita.”
Femsid
L'azione della Struttura Commissariale, in una realta economica quale & quella della Regione
Sicillana, ha, come gia detto, un evidente impatto positivo, in termini socio economici e di
occupazione, oltre che, soprattutto per la sicurezza del territorio della Regione Siciliana, nelia
considerazione della Mission dell'Ufficio del Commissario di Governo.
In sintesi si rappresenta il rilievo economico delle attivita affidate alla struttura Commissariale
gla elencate:

di seguito riportata una tabella riassuntiva relativa alle risorse finanziate, impegnate

ed erogate, distinte per tipologia di fondi:
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Il grafico successivo riporta la distribuzione territoriale. per singole province, delle suddette
SOMME:

Distribuzione Risorse sul Territorio
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Le attivita della struttura vengono disimpegnate attraverso specifiche norne di settore:

NORME SPECIFICHE DI SETTORE

w
-
-

D.L, 29 novembre 2008, n. 183, convertitp dalla L. 28 gennuo 2009, 5, 3 - Art. 20

Art. 2 comma 240 Legge 191 del 23 Dicembre 2009
D.L. 30 dicembre 2009, n. 195, convertito dalla L. 26 febbraip 2010, p, 26 = Art, 17
QP G M 3335 del '} |ug||,g 2010; risorse per la mitigaziene del dschio idrogeologico o

ILL_I_MEM&JMMMML 11 agosto 2014, 0. 116 —Art 10 comma 2 ter
D.L. llﬁnﬂnhm]ﬂ!d- n. 133, convertito dalla L. 11 novembre 2014, o 164 — A, 7

:
L. 28 dicembre 20150, 221 — An. 55
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Appare pertanto evidente che la capillarita degli investimenti che coinvolge la struttura
in tutto il territorio della regione siciliana in un momento di forte crisi economica e
sociale dovuti a diversi fattori quale crisi energetica e pandemica espone potenzialmente
la Struttura. Per meglio capire i dati sociali economici e criminologici si fa riferimento
alle fonti di seguito elencate.
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Vedi relazions [In attesa di pubblicazione) Corte & Appello di Messing (pag. 26

ved| relazione 3021 dells Procura reglonale della Corte dei Conti {pags, B2 e £3)
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Motiziaria di Statistiche Regionadi - Anno 13 - n. 1/2021 https./'www regione. sicllia. it/sites/defaulyfiles! 2022
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2.2 Analisi del contesto interno

Al fine della corretta definizione delle linee di prevenzione della corruzione, all’'interno del
PTPCT & stata definita l'analisi del contesto interno, avuto riguardo all'assetto
organizzativo, alle specifiche attivita della struttura, alla peculiarita della stessa Struttura,
alle competenze e alle responsabilita. Tale analisi consente di valutare e di definire al
meglio le misure di prevenzione del fenomeno corruttivo.

Con Disposizione n. 5 del 16/02/2022, recante “Organizzozione Ufficio del Commissario

di Governo - Nuove Organigramma e Funzionigramma “ |a Struttura Commissariale &
stata cosl organizzata e articolata;

Flans ignano Flosio n. 39 - 901 0% Palerma
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Tale organigramma sviluppa relazioni articolate ed evolute, scambi, comunicazioni
continue tra amministrazioni, con le associazioni di rappresentanza, con gli EE.LL. a tutti i
livelli, al fine di favorire la formazione di un tessuto di reti attive e di risorse sociali capaci
di contribuire al funzionamento complessivo del sistema pubblico e per creare le
condizioni necessarie per rispondere adeguatamente alle necessita del territorio, e per
realizzare la missione istituzionale affidata alla Struttura Commissariale.

Per il buon funzionamento della nuova organizzazione e importante che ciascun
dipendente efo collaboratore interpreti il proprio ruolo in chiave strategica, superando
una visione settoriale e frammentata del procedimento amministrativo, condividendo le
proprie conoscenze e intervenendo con efficacia e tempestivita nei settori che
evidenziano particolari criticita, riuscendo cosi ad attivare e a mettere a punto un
processo circolare virtuoso di programmazione — gestione — controllo e realizzazione degli
obiettivi.
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2.3 L'Organizzazione della struttura commissariale

La Struttura Commissariale

Secondo quanto disposto dall'art. 1 dellOPCM 3886 del 09 luglio 2010, come
modificato e integrato dall'art. 21 dell’'OPCM 3916 del 30 dicembre del 2012 che ha
ulteriormente dettagliato i compiti e | poteri del Commissario Straordinario Delegato-
Soggetto  Attuatore, ai fini del sollecito espletamento delle attivita
tecnico/amministrative necessarie per I'attuazione degli interventi di mitigazione del
rischio idrogeologico, I| Commissario Straordinaric Delegato pud avvalersi di
personale appartenente alla Pubblica Amministrazione.

Il Commissario pro-tempore ha pertanto istituito, con Disposizioni Commissariali nn.
3,5 e 6 del 2010, un gruppo di lavoro.

Con DPCM del 20/07/2011 sono state impartite ulteriori disposizioni per consentire
ai Commissari Straordinari Delegati di dare attuazione agli interventi di mitigazione
del rischio idrogeologico, prevedendo tra l'altro la possibilitd di dotarsi di una
struttura di supporto per accelerare le procedure tecnico amministrative connesse
all'attuazione degli interventi.

A tal fine il gruppo di lavoro é stato incrementato avvalendosi di altro personale
proveniente da Dipartimenti Regionali, dal Ministero Infrastrutture e Trasporti, dal
Ministero Pubblica Istruzione, dalla Regione che, ai sensi del comma 5 del predetto
art. 21 della OPCM 3916/10, & stato posto in posizione di comando sia a tempo pieno
che parziale, nel numero massimo di 10 unita, oltre che il personale utilizzato ai sens|
del c. 4 dellart. 1 della OPCM 3886/10.

Con l'art, 7 dell'Ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n, 3975 del 2011,
Il numero  dei componenti i stato elevate a 20 unita.
Con provvedimento prot. 3845 del 07/08/2015 é stato costituito il Nucleo Interno al
D.R.P.C. Sicilia come previsto dal citato Decreto del Presidente della Regione Siciliana
n" 529 del 03/07/2015.

Con deliberazione di Giunta Regionale 411 del 13/12/2016 sono state assegnate

all’'Ufficio del Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico, I'attuazione,

la gestione, Il monitoraggio e il controllo dei fondi previsti per la realizzazione degli

interventi prioritari e strategici per || territorio come individuati — per aree di
Letficio del Commisarks di Gowaimg
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intervento- nel Patto per lo sviluppo della Regione Siciliana ex Delibera CIPE n.
26/2016.

Con deliberazione n.169 del 21 aprile 2017 la Giunta regionale, in conformita alla
nota dell’Assessore Regionale per il territorio e 'Ambiente prot. n. 2669/Gab. del 20
aprile 2017, ha modificato la Deliberazione n. 55 del 31 gennaio 2017, individuando
il Dipartimento Regionale dell’Ambiente quale Centro di Responsabilita (C.d.R.)
relativamente al sistema di monitoraggio e controllo SIGECO, in luogo del Presidente
della Regione, in qualita di Commissario del Governo contro il dissesto idrogeclogico,
e individuando quest’ultimo quale organismo intermedio nell'ambito del Patto per il
Sud, area tematica “Ambiente”, obiettivo strategico “ Dissesto idrogeologico”™. Con
Decreto n. 1001 del 23 ottobre 2018 & stato definito il nuovo Piano di Rafforzamento
della Pubblica Amministrazione per il funzionamento defla Struttura Commissariale
contro il dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana, che mira a potenziare l'assetto
organizzativo dell’Ufficio, per una pill efficace ed efficiente realizzazione degli
interventi di contrasto al dissesto idrogeologico.

Con Delibera della Giunta Regionale n. 16 del 3 gennaio 2019 avente per oggetto:
“Patto per il SUD - Regione Sicilia. Area Tematica "Ambiente” obiettivo strategico
‘Dissesto idrogeologico’. Aggiornamento del sistema 51.GE.CO.", ¢ stato individuato,
infine, il Commissario contro il Dissesto Idrogeologico della Regione Siciliana quale C.
d. R. per I'attuazione degli interventi del Patto per lo Sviluppe della Regione Siciliana
dell’area tematica “Ambiente”, per il settore del dissesto idrogeologico.

2.4 Dati relativi al personale

Per il corretto funzionamento, la Struttura Commissariale, si avvale di personale
dipendente della Regione Siciliana e da altre pubbliche amministrazioni in
distacco/comando/avvalimento, oltre che di collaboratori e di consulenti esterni.

Con Decreto Commissariale n. 573 del 22 dicembre 2016, in attuazione alla delibera di
Giunta Regionale n. 411/2016, & stata approvata la dotazione organica, funzionale alle
competenze attribuite alla Struttura Commissariale, costituita da non oltre 50 unita di
personale, tra funzionari direttivi, istruttori direttivi ed eventuall collaboratori esterni,
da selezionare mediante atto di interpello per il personale organico della pubblica
amministrazione e tramite Avviso Pubblico esplorative di Manifestazione di Interesse
per i collaboratori esterni.

UiNgis dil Commassnia i Geernn
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Il Personale dell’Ufficio del Commissario, pertanto, ad oggi risulta cosi costituito:

n. 20 Risorse in posizione di comando, appartenenti alla PP. AA. (Regione Siciliana,
Ministero dell'Economia e delle Finanze, Enti Locali) di cui n 4 in avvalimento
pomeridiano, il cui emolumento principale & a carico dellAmministrazione di
appartenenza;

n. 11 Risorse in posizione di comando, appartenenti a Societa a Totale partecipazione
Statale, ATO, Societa a Totale partecipazione Regionale/Enti Locali, di cui n. 2 in
avyalimento pomeridiano, il cui emolumento principale viene rimborsato dal
Commissario di Governo allAmministrazione di appartenenza;

n. 35 Consulenti/Esperti esterni inquadrati con Contratto di Consulenza efo
co.co.co.fprofessionale.

3 Organizzazione per la prevenzione della corruzione

3.1 | soggetti del sistema della prevenzione della corruzione

Lo strumento cardine per il contrasto al fenomeno corruttivo e per favorire la promozione
della legalita nelle pubbliche amministrazioni & individuato nel PTPCT, L'obiettivo che si
prefigge il PTPCT & di fare non solo attivita di contrasto, ma soprattutto di prevenzione del
fenomeno corruttivo e di "malodministration”™.

L'operativita del PTPCT e |a strategia da attuare, prevede la collaborazione tra pil soggett
che necessitano di sinergica collaborazione per attuare e definire le politiche di contrasto
alla illegalita diffusa.

| soggetti attivi nella strategia anti-corruttiva fanno parte sia dell'amministrazione attiva
(Organo di indirizzo politico) sia della organizzazione gestionale, quali personale e
collaboratori a qualsiasi titolo della struttura.

In particolare:
a. “Organo di indirizzo politico amministrativo”: Presidente della Regione quale
Commissario Straordinario Delegato per I'attuazione degli interventi per la mitigazione
del rischio idrogeologico nel territorio della Regione Siciliana
b. "Soggetto attuatore Delegato per I'attuazione degli interventi per la mitigazione del
rischio idrogeologico nel territorio della Regione Siciliana”: figura individuata dal
Presidente della Regione ai sensi dell'art. 10 del D.L. 24 giugno 2014, n. 91, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 116, per il sollecito espletamento delle
procedure relative alla realizzazione degli interventi per la mitigazione del rischio
idrogeologico nella Regione Siciliana
c. “Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza”:

Uifficio del Commissris di Gowema
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- propone I'adozione al soggetto attuatore del PTPCT;

- verifica l'efficace attuazione del PTPCT e propone eventuall modifiche;

- individua il personale da inserire nei programmi di formazione;

- predispone la relazione annuale sull‘attivita svolta e la pubblica sul sito istituzionale
della Struttura nella sezione “Amministrazione trasparente”, sottosezione "Altri
contenuti - Corruzione®;

d. | Referenti, individuati nel PTPCT nella struttura commissariale sono i dipendenti,

Responsabili delle relative Aree, servizi o unita temporanee:

- svolgono attivitd informativa nei confronti del RPCT, affinché questi riceva adeguati

elementi e riscontri sull’'organizzazione e sull’attivita dell'amministrazione;

- supportano il Responsabile nel costante monitoraggio sull'attivita svolta ai fini

dell’attuazione del PTPCT;

- partecipano al processo di mappatura dei processi, valutazione e gestione del rischio

nonché di proposizione delle misure di prevenzione;

- osservano le misure contenute nel PTPCT;

- rispettano tempistica e cronoprogramma delle misure contenute nel PTPCT relazionando

come da piano al RPTC

- assicurano l'osservanza del codice etico e segnalano eventuali ipotesi di violazione;

e. | dipendenti partecipano al processo di gestione del rischio ed in particolare:

- osservano le misure contenute nel PTPCT,

- psservano le disposizioni del codice etico;

- segnalano situazioni di possibile illecito ed i casi di personale conflitto di interessi al

proprio dirigente.

f. | consulenti e collaboratori a qualsiasi titolo della struttura:

- osservano le misure contenute nel PTPCT;

- osservano gli obblighi previsti a loro carico dalla legge, ivi inclusi I'obbligo di non
assumere l'incarico in presenza di situazioni di conflitto di interesse e gli obblighi di
dichiarazione;

- segnalano situazioni di illecito;

- psservano e rispettano il Codice di Comportamento della Struttura Commissariale.

La mancata risposta alle richieste di collaborazione del Responsabile della prevenzione

della corruzione da parte dei Referenti per la prevenzione della corruzione & suscettibile
di essere sanzionata con la risoluzione del contratto.

g. L' Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.R.D.): la Struttura Commissariale, non essendo
dotata di una pianta organica stabile, per la sua peculiare natura, fa riferimento ai
medesimi ufficl di appartenenza del dipendenti utilizzati

Piarrs grane Flors n 24 - 30133 Falermo
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h. Il R.AS.A. & il Responsabile dell'Anagrafe per la Stazione Appaltante & incaricato della
compilazione e dell'aggiornamento dell'anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA).

i. ' R.PD. o D.P.O. & il “Responsabile della protezione dei dati” figura introdotta con
I'entrata in vigore, dal 25 maggio 2018, del regolamento {UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016.

Organizzazione del sistema di gestione del rischio:

-J'r
-';-

3.2 - Il Presidente della Regione nelle funzioni di Commissario di Governo contro il
dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana

Con 'entrata in vigore del decreto-legge 24/06/2014 n" 91, pubblicato in pari data sulla
GURI, sono subentrati nelle funzioni dei Commissari Straordinari Delegati, relativamente
ai territori di competenza, | Presidenti delle Regioni, i quali, ai sensi dei commi 2ter e 4
dell'art. 10 del DL 91/2014 convertito con legge 11/08/2014 n. 116, sono individuati per
il sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli interventi di
mitigazione del rischio idrogeologico individuati negli accordi di programma sottoscritti
tra il Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e le regioni, al sensi
dell'articolo 2, comma 240, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e rientrano anche nella
titolarita delle relative contabilita speciali e per I'attuazione di tutti gl altri accordi ex novo

e fo integrativi dei precedenti. Con I'art.7 del decreto legge 12 settembre 2014 n.133 I-'a

i icka dil Commisiana di Gereemo
pe | corarmsto del DHseno drogeolagen nefla Regune Skillina
Flarza Igraz Flona n. 14 - SWEL¥S Palerma



convertito, con modificazioni, dalla L. 164 del 11 novembre 2014 ed in particolare il
comma 2 del citato art.7 si prevede che: "A partire dalla programmazione 2015 le risorse
destinate al finanziamento degli interventi in maoteria di mitigazione del rischio
idrogeologico sono utilizzate tramite occordo di programma softoscritto dalla Regione
interessata e dal Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare.....Gli
interventi sono individuati con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri su proposta
del Ministro dell'ambiente e della tutelo del territorio e del mare. L'attuazione degli
interventi & assicurata dal Presidente della Regione in qualité di Commissario di Governo
contro il dissesto idrogeologico con | compiti, le modalita, lo contabilita speciale e i poteri
di cui all'articolo 10 del decreto-legge 24 giugne 2014, n.91, convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 agosto 2014, n, 116" Infine con la Delibera CIPE n. 26 del 10 agosto 2016,
nell'ambito del riparto del Fondo Sviluppo e coesione 2014-2020, é stato approvato |l
Piano di Investimenti per il rilancio del Mezzogiorno, per interventi da realizzarsi, insieme
alle risorse comunitarie, nelle Regioni e nelle Citta metropolitane del Mezzogiorno
mediante appositi Accordi inter-istituzionali denominati “Patti per il Sud”, assegnando
alla Regione Siciliana un importo di 2.320,4 milioni di euro diversamente suddivisi per
aree tematiche d'intervento,

3.3 Il Soggetto Attuatore ex art. 10 L. 116/2014

Il Presidente della Regione quale Commissario Straordinario Delegato, relativamente al

territorio di competenza, ai sensi dei commi 2/ter e 4 dell'art. 10 del DL 91/2014
convertito con legge 11/08//2014 n. 116, pud “delegare apposito soggetto attuatore, fl
quale opera sulla base di specifiche indicazioni ricevute dal Presidente della regione...”
e "Per le attivitd di progettazione degli interventi, per le procedure di affidamento dei
lavori, per le attivita di direzione dei lavori e di collaudo, nonché per ogni altra attivta
di carattere tecnico-amministrativo connessa allo progettazione, oll'affidamento e
all'esecuzione dei lovori, ivi inclusi servizi e forniture, il Presidente della regione pud
awvalersi, oltre che delle strutture e degli uffici regionali..nonché delle strutture
commissoriali gid esistenti, non oftre il 30 giugno 2015..."

Pertanto, con Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 604 del 08/09/2014, in
attuazione del suddetto comma 2/ter dellart. 10 della legge 11 agosto 2014, n. 116- ¢
stato nominato Soggetto Attuatore, per il sollecito espletamento delle procedure
relative alla realizzazione degli interventi per la mitigazione del rischio idrogeclogico
nella Regione Siciliana, il dott. Maurizio Croce, gia Commissario Straordinario Delegato,
al quale sono stati altresi delegati i poteri di firma del Commissario di Governo.

Con Decreto del Presidente della Regione Siciliana n® 570 del 15/09/2017 é stato
nominato Soggetto Attuatore per la mitigazione del rischio idrogeologico in Sicilia il
Dott. Maurizio Croce che riveste tale incarico anche alla data odierna riconfermato con
DP n. 552 del 20/06/2022.
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3.4 |l Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza (RPCT)

Con l'art. 1 comma 7, legge n. 190/2012 viene introdotta nell'ordinamento italiano la
figura del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT). La
nomina compete all'Organo di indirizzo Politico. La figura del RPCT & stata interessata dalle
modifiche introdotte dal d.lgs. n. 97/2016. La nuova disciplina unifica in capo ad un solo
soggetto I'incarico di Responsabile Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza e ne
rafforza il ruolo; prevede poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico
con autonomia ed effettivita, eventualmente anche con modifiche organizzative,

Ora il Responsabile viene identificato con riferimento ad entrambi i ruoli come
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Il RPCT rappresenta il centro delle politiche anticorrutive nell'impianto di prevenzione
della corruzione.

La deliberazione n. 840/2018 del’ANAC e il PNA 2018, hanno definito compiutamente le
competenze, poteri e gli obblighi del RPCT e segnatamente | compiti si possono cosi
riassumere:

| compiti:

* Propone Annualmente |'adozione del piano triennale di prevenzione della
corruzione, che contiene, secondo previsto dall'art. 10, comma 1, del d.lgs.
n.33/2013- una Sezione dedicata alla trasparenza nella quale sono indicati *i
responsabili dello trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle
informazioni e dei dati”, e, se del caso, propone anche le modifiche del Piano
triennale di Prevenzione della Corruzione verificandone I'efficace attuazione ed
idoneita;

» definisce le procedure pil appropriate per selezionare e formare | dipendenti
destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione;

= verifica l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle
attivita per le quali & piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

= pubblica nel sito web dell'amministrazione una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta e |la trasmette all'organo di indirizzo;

= riferisce all'organo di indirizzo politico sullattivita svolta;

* cura affinché nella Struttura siano rispettate le disposizioni del D.lgs. n. 39/2013
sulla inconferibilita e incompatibilita degli incarichi in base anche alle indicazioni
contenute nella deliberazione ANAC n. 833/2016;

* in base a quanto previsto dal D.lgs, n. 33/2013, come modificato e integrato dal
D.lgs. n. 97 del 2016, il RPCT in particolare, ai sensi dell'art.43:

» svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente (comma 1);

» assicura la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni
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pubblicate ([comma 1);

comunica agli uffici le misure da adottare e le relative modalita;

provvede a notificare a tutto il personale a qualsiasi titolo il codice di
comportamento e il PTPCT, effettuandone i relativi monitoraggi e vigila sulla sua
attuazione;

nel caso di discrasie nell'applicazione e implementazione delle misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza segnala all'organo di indirizzo politico
gquanto rilevato;

propone agli uffici competenti la richiesta dell’azione disciplinare dei dipendenti
che non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della
COfTuZione e trasparenza;

collabora con I'ANAC, nel rispetto del regolamento dell’Autorita del 29 marzo 2017,
al fine di garantire la vigilanza ed il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia
delle misure anticorruzione adottate con il presente Piano;

comunica al Commissario/Soggetto Attuatore, entro 8 giorni dalla data in cul ne
viene a conoscenza, eventuali condanne anche di primo grado per | delitti di cui
all'art, 7, comma 1, lett. da a) ad f) del d.lgs. 235/2012 o per i delitti contro la
pubblica amministrazione cui fa riferimento il d.lgs. 39/2013 art. 3, ai fini
dell'esercizio del potere di revoca dell’incarico in conformita al par. 6 della delibera
ANAC n. 1074 del 21.11.2018;

assicura la regolare attuazione dell'Accesso Civico, anche in sede di riesame, sulla
base di quanto stabilito dal d.lgs. 33/2013, ed in particolare dagli articoli 5 e 5-
bis (comma 4).

Per |'esercizio dei poteri attribuiti dalla legge e specificati nel presente paragrafo, il RPCT
si avvale della struttura di supporto appositamente costituita e dei relativi assistentl.

La vigente disciplina in materia di prevenzione della corruzione, infine, assegna al
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) un importante
ruolo di coordinamento del processo di gestione del rischio, con particolare riferimento
alla fase di predisposizione del PTPCT e al monitoraggio (cfr. Parte [V, di cui al PNA, § 8.).

3.5 Referenti per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza e modello di

Organizzazione
Per la complessita e la delicatezza delle materie trattate per competenza dalla Struttura
Commissariale il Responsabile della prevenzione della corruzione & affiancato da piu
referenti individuati nel presente PTPCT.
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Il Responsabile, rimane comunque il riferimento centrale per I'implementazione della
politica di prevenzione e degli adempimenti che ne derivano.

| Referenti svolgono, tra l'altro, attivita informativa nei confronti del Responsabile, affinché
questi abbia elementi e riscontri per la formazione e il monitoraggio del PTPCT e
sull’attuazione delle misure anche in ordine agli obblighi di rotazione del personale.

La definizione e corretta applicazione delle misure previste nel PTPCT saranno quindi il
risultato di un'azione sinergica del Responsabile per la prevenzione e dei singoli referanti,
secondo un modello collaborativo, di raccordo e di informazione in sede di formulazione
degli aggiornamenti e di monitoraggio della fase di applicazione e per definire e garantire
la puntuale e corretta applicazione e attuazione del PTPCT. | Referenti sono tenuti,
coordinandosi con il RPCT, a comunicare allo stesso Responsabile ogni informazione
inerente provvedimenti notizie efo pervenute da organi inguirenti o della Polizia
Giudiziaria e ogni altra notizia inerenti indagini e procedimenti anche contro ignoti.
Pertanto il flusso delle informazioni che gli stessi Referenti veicolano risulta essere
strategico.

Vengono individuati quali referenti del RPCT tutti i Responsabili delle rispettive Aree.

| Responsabili di Area, quali Referenti, verificano le ipotesi di violazione e adottano le
misure gestionali.

3.6 Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.}

La Struttura Commissariale, per la specifica caratteristica, utilizzando personale in
comando/avvalimento di diverse amministrazioni, per gli eventuali provwedimenti
sanzionatari, fa riferimento alle rispettive Amministrazioni di appartenenza per ogni
comunicazione di pertinenza.

3.7 Tutti i dipendenti utilizzati nella Struttura Commissariale

Con il Decreto-Legge convertito con modificazioni dalla L. 11 agosto 2014, n. 116 recante
“Disposizioni urgenti per il settore agricolo, lo tutelo ambientale e I'efficientamento
energetico dell'edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle imprese, il
contenimento dei costi grovanti sulle tariffe elettriche, nonché per lo definizione
immediata di adempimenti derivanti dalle normativa europea.” viene previsto all'art. 10
comma 4 che le Strutture Commissariali “...Per le attivita di progettazione degli interventi,
per le procedure di affidamento dei lavori, per le attivitd di direzione dei lavori e di
colloudo, nonché per ogni altra attivita di carattere tecnico-amministrativo connesso alla
progettazione, all'affidamento e all'esecuzione dei lavori, ivi inclusi servizi e forniture, il
Presidente della regione pud avvalersi, oftre che delle strutture e degli uffici regionali, degli
uffici tecnici e amministrativi dei comuni, del provveditorati interregionali alle opere
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pubbliche, nonché della societd ANAS 5.p.A., del consorzi di bonifica e delle autoritd di
distretto ([....,nonché delle strutture commissariali gia esistenti, non oltre il 30 giugno
2015, e delle societd a totale capitale pubblico o delle societa dalle stesse controllate)). Le
relative spese sono ricomprese nell'ambito degli incentivi per la progettazione di cui
all'articolo 92, comma 5, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e dell'articolo 16
del decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207."

Pertanto, al lume di guanto sopra la Struttura Commissariale utilizza:

1. personale della Regione Siciliana in comando, o in avvalimento;
2, personale appartenente a societa partecipate dalla Regione;
3. personale appartenente a societa in controllo pubblico, titolari di contratti di lavaro
subordinato;
4, personale dipendente dello Stato gia in servizio nelle strutture commissariali
esistenti, non oltre il 30 giugno 2015.
| dipendenti:

svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT, del Referenti e dell’Autorita
Giudiziaria. Segnalano le situazioni di illecito al proprio responsabile osservano le
misure di prevenzione previste dal Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione,
partecipano al processo di gestione del rischio, propongono le misure di prevenzione
del fenomeno corruttivo e assicurano l'osservanza del Codice di comportamento.
| dipendenti a qualsiasi titolo sono tenuti a partecipare:

1. segnalando i possibili illeciti (penali, disciplinari, amministrativo-contabili) di cui

vengono a conoscenza seguendo la procedura delineata nel Codice di
comportamento regionale all'articolo 14 e nella determinazione del RPC n. 4824
dell'8 aprile 2014, ad oggetto “Proceduro di segnalazione di illeciti o di
irregolaritd. Discipling della tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti
fc.d, whistleblower)".

La viclazione dei compiti di cui sopra é fonte di responsabilita disciplinare e, se
dirigenti, anche dirigenziale.

3.8 Altro personale a qualsiasi titolo: | collaboratorifconsulenti

Oltre al personale dipendente, nella struttura Commissariale, sono presenti Collaboratori
[Consulenti in forza di rapporti di natura professionale efo di collaborazione.
| collaboratori, parimenti al personale dipendente a gualsiasi titolo sono tenuti a:

W

Osservare le misure di prevenzione esplicitate nel Piano Triennale di Prevenzione

della Corruzione;

¥

Osservare gli obblighi previsti dalla legge, ivi inclusi I'obbligo di non assumere

Fincarico in presenza di situazioni di conflitto di interesse e gli obblighi di
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dichiarazione;

v Segnalare possibili situazionl di illeciti (penali, disciplinari, amministrativo-
contabili) di cui vengono a conoscenza, ivi compreso le procedure, nei casi previsti, a
tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower).:

¥ Rispondere alle richieste di collaborazione del Responsabile della prevenzione
della corruzione.

v Effettuare le comunicazioni prescritte in materia di conflitto di interessi e di

obbligo di astensione, secondo gli indirizzi forniti dal RPCT;
Rispettare il Codice di Comportamento della Struttura Commissariale;
v Osservare ogni norma prevista dal vigente quadro normativo in materia di
prevenzione della corruzione.
Le gravi violazioni sono cause anche di rescissione contrattuale.

3.9 Responsabile dell'Anagrafe Unica della Stazione Appaltante (RASA)

Con determinazione ANAC n. 831 del 3.8.2016 viene espressamente previsto che occorre
inserire il nominativo del RASA all'interno del Piano, quale misura organizzativa di
trasparenza in funzione della prevenzione della corruzione, il Responsabile dell'Anagrafe
per la Stazione Appaltante (R.A 5.A.) & incaricato della compilazione e dell'aggiornamento
dell'anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA), Tale obbligo, introdotto dall’art 33-ter
del d. |. 179/2012, convertito dalla legge n. 221/2012, cessera dalla data di entrata in
vigore del nuovo sistema di classificazione delle stazioni appaltanti previsto dall'art. 38 del
d.lgs. 50/2016. Il responsabile & il Dott. Maurizio Croce quale Soggetto Attuatore della
struttura Commissariale,

3.10 Responsabile della Protezione dei Dati (RPD o DPO)

Con F'entrata in vigore, dal 25 maggio 2018, del (GDPR) Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016, viene introdotta la figura del
"Responsabile della protezione dei dati” (RPD). Tale “Responsabile delia protezione dei
daoti” (RPD} o DPO (Data Protection Officer) per la Struttura Commissariale svolge attivita
specifiche anche di collaborazione e supporto in relazione al rispetto degli obblighi
derivanti della normativa in materia di protezione dei dati personali. || RPD costituisce
una figura di riferimento anche per il RPCT per tutte le questioni inerenti alla protezione
dei dati personali distinguendo chiaramente ruoli e funzioni. L'RPD svolge funzioni di
formazione e informazione del personale, di sorveglianza sull'osservanza del
Regolamento e delle altre leggi vigenti nell'Unione Europea in materia (art, 39 del RGPD)
e fornisce, se richiesto, un parere sulla valutazione di impatto sulla protezione dei dati

Ulficio dal Cemmissaria di Goverms

Phicra igrazks Fofo m 34 = 83130 Felermao

per il conmirasto del Disesin ldmpealegion nlla Regioes Siciians
26 V




personali, funge da punto di contatto per l'autorita di controllo per questioni connesse al
trattamento di dati personali.

Nella ipotesi che il RPD & individuato fra soggetti interni, anche se non & la fattispecie della
Struttura Commissariale, le due figure, (RPCT e RPD), non devono sovrapporsi per evitare
che |a sovrapposizione dei due rucli possa di fatto limitare l'operativita delle competenze,
riconducibili a ciascuna figura, tenuto conto dei numerosi compiti e responsabilita che |a
normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT.

4 La Gestione del rischio di corruzione nella Struttura Commissariale

Il processo di gestione del rischio — Mappatura di processi delle aree a rischio -
Trattamento del Rischio - Valutazione, analisi, ponderazione e gestione del rischio

Il concetto di corruzione considerato nel Piano Nazionale Anticorruzione, e a cui deve farsi
riferimento nell'elaborazione di questo piano, ha necessariamente un’accezione pia
ampia rispetto alle fattispecie previste dal Codice penale. Infatti, in tale categoria, oltre ai
delitti contro la Pubblica Amministrazione di cui al Titolo 1l Libro || del Codice Penale,
vanno considerate le varie situazioni che, a prescindere dalla rilevanza penale, si
riscontrano nel corso dell’attivita amministrativa, caratterizzate dall’abuso da parte diun
soggetto del potere affidatogli, al fine di ottenere vantaggi privati ovvero la soddisfazione
di interessi privati, quando tali interessi condizionino impropriamente I"azione della P.A.
La situazione si concretizza sia nel caso che tale comportamento abbia avuto successo sia
nel caso in cui rimanga a livelle di tentativo.

In sintesi:

5i considera carruzions ogni malfunzionamenta dell amministrazione dovuto all'uso a fini privati
dille funziani attribuite ovvera finquinamenta dell‘azione ammimstrativa mtmm
azione gbbia suceessa o che rimanga a livelle di tentativa.

Per mettere un argine ai fenomeni corruttivi secondo la metodologia suggerita nel PNA e
nel successl aggiornamenti si procede attraverso la "GESTIONE DEL RISCHIO” che consiste
nel porre in essere una serie di attivith coordinate al fine di ridurre 1a probabilita del
verificarsi dell'evento corruttivo,
La strategia anti corruttiva presente nel PNA porta in sé degli obiettivi strategici:

1. Ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

1. Aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
2. Creare un contesto sfavorevole alla corruzione.
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3. Adozione di ulteriori iniziative adottate dall'ente per scoraggiare manifestazione di
casi di corruzione,

4.1 Il processo di gestione del rischio

Il sistema di gestione del rischio adottato dalla Struttura Commissariale si basa sul
modello previsto nel Piano Nazionale Anticorruzione che, si sviluppa in un processo
dinamico e ciclico rappresentato nel seguente schema:

ANALISI DEL CONTESTO MAPPATURA DELLE AREE A TRATTAMENTO DEL RISCHIO -
INTERND - ESTERNO RISCHIC ORBLIGATORIE E IDENTIFICAZIONE E
SPECIFICHE - YALUTAZIONE PROGEAMAZIONE DELLE
DEL RISCHID MISURE
IDENTIFICAZIONE — ANALISI
| PONDERAZIONE i

Come disposto dall’art. 1 comma 5 della legge n. 190/2012 e dal P.N.A. 2013, il PTPCT
afornisce una valutazione del diverso livello di esposizione deghi uffici al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativi volti o prevenire il medesimo rischios.
Pertanto, il PTPC non é «un documento di studio o di indagine ma uno strumento per
lindividuazione di misure concrete da realizzare con certezza e da vigilare quanto ad
effettiva applicazione e quanto ad efficacia preventiva della corruziones e quindi deve
contenere la mappatura delle aree maggiormente esposte al rischio di corruzione,
nonché l'individuazione, per ciascuna area, dei processi pill frequentemente soggetti al
verificarsi del rischio corruttivo.

A tale fine per la definizione della gestione del rischio nella Struttura Commissariale si &
tenuto conto dei principi generali indicati dal PNA, funzionali al rafforzamento
dell'efficacia del PTPCT e delle misure di prevenzione,

In riferimento infine alle indicazioni metodologiche sono state effettuate le seguenti fasi:
a) I"'analisi del contesto esterno ed interno;

b) la mappatura dei processi in essere nella Struttura commissariale sia sulle “aree

obbligatorie” che su quelle "generali” e di "rischio specifico”;

¢) la valutazione del rischio analitica per ciascun processo;

d) il trattamento del rischio, con misure concrete, sostenibili e verificabili,

Pertanto, seguendo le indicazioni del PNA & stata definita apposita tabella con la
mappatura dei processi, e delle fasi/attivita relative alle varie "aree" efo uffic,
respansabili, rischi {modalita di commissione reato), misure anticorruzione, tempistica di
attuazione, responsabile dell'attuazione dell'azione, calcolo del rischio in termini di
probabilita, calcolo del rischio in termini di impatto, valutazione complessiva del rischio e
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ponderazione.

L'analisi del rischio & stata effettuata avendo a riferimento le indicazioni fornite
dall'ANAC con la delibera n. 1064 del 13 novembre 2019 di approvazione definitiva
del PNA 2019, Infatti con |'allegato 1 al predetto PNA si forniscono: “Indicazioni
metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi®. Con il PNA 2019 & chiarito il
superamento dellallegato 5 del PNA 2013 che non & pio il riferimento
metodologico da seguire per la predisposizione del PTPCT. [l PNA 2019 ha
abbandonato I'approccio metodologico di cul
all'allegato 5 del PNA 2013 {livello di rischio=probabilita » impatto) proponendo un
approccio di tipo qualitative che non si conclude con lindicazione di
valori numerici, ma con un giudizio di qualita espresso sulla base dei dati raccolli
nell'analisi stessa.

4.2 La mappatura dei processi

La mappatura delle aree a rischio & 1a fase pil importante e centrale del PTPCT, sono state
mappate le aree gestite dalla Struttura Commissariale con il coinvalgimento dei
Responsabili di Area che a loro volta sono stati collaborati da tutti i dipendenti e
coordinati dal Soggetto Attuatore Una compiuta analisi dei processi consente di
identificare i punti pill vulnerablili e, dunque, i rischi di corruzione che si generano
attraverso le attivita svolte dall'amministrazione.

L'aggiornamento della mappatura & stata effettuata su tutte le aree di rischio previste dal
PNA 2019 (tabella 3 dell'allegato 1) che hanno interesse per |a Struttura Commissariale,
agglornando ed implementanda il lavoro in precedenza svolto,

Tale mappatura dei processi esposti al rischio corruttive secondo l'allegato 1 del PMNA
2019, si articola in tre fasi identificazione (con elenco completo dei processi aggregat
per aree di rischio generali e specifiche), descrizione @ rappresentazione).

Seguendo le prescrizioni del PNA sono state mappate le aree ivi previste,
| processi sono poi aggregati nelle cosiddette aree di rischio, intese come
raggruppamenti omogenei di processi.
Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche:
a) quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contrattl pubblici,
gestione del personale);
b) quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle
caratteristiche peculiari delle attivita da essa svolte.
Il PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato, tra le altre, le seguenti “Aree di rischio”
1. acquisizione e gestione del personale;
2, affari legali @ contenzioso;
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3. contratti pubblici;

4. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
6. incarichi & nomineg;

La mappatura dei processi &€ un requisito indispensabile per la formulazione di
adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita complessiva della gestione del
rischio la mappatura va definita con gradualita sulla base dei principi di:

- completezza e integralita;
- analiticita e esaustivita.

Fermo restando che |'effettivo svolgimento della mappatura deve risultare, in forma
chiara e comprensibile, nel PTPCT, va soltolineata I'utilita di pervenire gradualmente
ad una descrizione e rappresentazione deftagliata e analitica dei processi
delllamministrazione, nei diversi cicli annuali di gestione del rischio corruttivo,
tenendo conto delle risorse e delle competenze effettivamente disponibili.

Secondo la determinazione Anac n. 12/2015 Yeffeftivo svolgimento della
mappatura deve risuffare nel PTPC",

Mel richiamare le previsioni contenute nell'allegato 1 del PNA 2019 ( par. 4.3 & 5) per
I'applicazione della metodologia che governa tale fase, si ritiene opportuno in questa
sede sottolineare - ricordando che per legge il risk onwer & indentificato nel
responsabile di Area - per la corretta, completa e serla mappatura dei processi (cioe,
I'attivith di individuazione e analisi dei processi organizzativi) che rappresenta per
Anac “un_requisito indispensabile per la formulazione di adeguafe misure di
prevenzione e incide sulla gualitd complessiva della gestione del rischio”. Ecco
perché il PNA 2019 conferma la centralita dell'analisi del processi (identificazione,
descrizione e rappresentazione) correlandola all'individuazione dei rischi: il concetto
di corruzione che la legge 190/2012 intende prevenire si identifica con le forme di
abuso per fini privatistici di un potere affidato, quindi riguarda |a deviazione dal
corretto modello organizzativo di svolgimento di processi lavorativi finalizzati a
svolgere funzioni e servizi di competenza della Struttura. A tal fine & stata
implementata la mappatura dei processi rispetto a quella formalizzata
precedentemente. La mappatura del processi consente di avere una lista dei processi
per ciascuna area, aggregando i processi stessi come gia detto per "aree di rischio”.
Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzi espressi dal PNA, sono stati
brevemente descritti (mediante lindicazione dellinput, delle attivita costitutive il
processo, e delloutput finale) e, infine, & stata registrata I'Area organizzativa
responsabile del processo stesso. Tutta questa attivita, contemplando anche la parte
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descrittiva, & determinante ai fini dell'individuazione del rischio corruttivo e del suo
fattore abilitante.

In riferimento alla Mappatura dei Processi esposti al rischio corruttivo, la stessa viene
esposta nella TABELLA A allegata al presente PTPCT.

4.3 Valutazione, analisi e ponderazione e trattamento del rischio

Successivamenta alla definizione della mappaltura, si & proceduto alla individuazione del rischio
caorruttivo, partendo dal livelle minime di analisi, costituito da ciascuno dei processi mappatl,

La valutazrione del rischio

La valutazione del rischio @ una macro-fase del procedimento di gestione del rischio,
nel quale il rischio stesso viene identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi
al fine di individuare le priorita di intervento e le possibili misure corretlive e preventive
(trattamento del rischio). La valutazione del rischio si articola in tre fasi:

l'identificazione

I'analisi

la ponderazione.

L'identificazione dei rischi: gli eventi rischiosi individuati sono elencati e
documentati nel PTPCT, La formalizzazione avviene tramite la definizione di un
“registro o catalogo dei rischi® dove, per ogni oggetto di analisi, & riportata |a
descrizione di tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi. Nella costruzione del
registro ' Autorita ritiene che sia importante fare in modo che gli eventi rischiosi siano
adeguatamente descritti @ che siano specifici del processo nel quale sono stati rilevati
e non generici. In questo modo sono stati individuati tutti i rischi che, anche solo
ipoteticamente, potrebbero verificarsi ed avere conseguenze sullamministrazione.

L'analisi del rischio:

L'analisi del rischio é stata effettuata avendo a riferimento le indicazioni fornite
dallANAC con la delibera n. 1064 del 13 novembre 2019 di approvazione definitiva
del PNA 2019, Infatti con l'allegato 1 al predetto PNA si forniscono: “Indicazioni
metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi®. Con il PNA 2019 & chiarito il
superamento dell'allegato 5 del PNA 2013 che non @ pid il riferimento metodologico
da seguire per la predisposizione del PTPCT. Infatti, come detto, Il PNA 2019 ha
abbandonato |'approccio metodologico di cul all'allegato 5 del PNA 2013 (livello di
rischio=probabilitd » impatto) proponendo un approceio di tipo qualitativo che non si
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conclude con lindicazione di valon numerici, ma con un giudizio di qualitd espresso
sulla base dei dati raccolti nell'analisi stessa.

L'analisi del rischio, ha due obiettivi: pervenire a una conoscenza pil approfondita
degli eventi rischiosi, identificati nella fase precedenle, attraverso l'esame dei
cosiddetti fattori abilitanti della corruzione; stimare il livello di esposizione al rischio
dei processi e delle attivita.

Per ogni rischio & stalo accertato quali sono | fattori abilitanti. Per l'individuazione dei
fattori abilitanti si tenuto conto delle esemplificazioni contenute nel box 8 dell'Allegato
1 al PNA 2019, Avere approfonditamente analizzato questi fattori consente di
individuare le misure specifiche di trattamento pil efficaci e indicate per prevenire i
rischi,

In questa fase di prima applicazione della nuova metodelogia di gestione del rischio
corruttivo, si & stabilito che il livello minimo di analisi per l'identificazione dei rischi sla
rappresentata dal processo: in pratica | singoli processi non sono scomposti in fasi e
Tale fase & concretizzata nellavere enucleato n. 63 rischi di cui all'allegato al
presente PTPCT denominato Allegato 1 Valutazione dei Rischi per ciascun
processo rilevato @ mappato @ stato individuato almeno un rischio.

L'elenco di tutti i rischi individuati costituisce il registro o catalogo/elenco dei rischi
come dalla Tabella B, che rappresenta il Registro del Rischio, allegata al
presente PTPCT

MNell'ambito dell'analisi del rischio & da segnalare il concetto di rischio residuo, cioé il
rischio che, nonostante I'applicazione coerente di tutte le misure attivate siano esse
generali che specifiche, permane ugualmente, avendo ben chiaro che il rischio
residuo non potra mai essere azzerato ma soltanto ridotto. Questa fase & importante
al fine di gestire correttamente la fase di trattamento del rischio, perché in base
all'entita del rischio residuo e all'avvenula applicazione/non applicazione delle misure
si dovra valutare la conferma delle misure (migliorandone l'applicazione), la loro
sostituzione ovwaro l'aggiunta di nuove misure olfre a quelle gia attivate e previste,
sempre nel rispetto del principio di sostenibilita.

MNella considerazione della dimensione organizzativa dellamministrazione e delle
risorse disponibili gli indicatori di stima del livello di rischio possono avere livelli di
qualita e di complessita via via crescenti. Gli indicatori utilizzati fanno riferimento al
box 9 dell'Allegato 1 al PNA 2019 e ai dati oggettivi di cui al box 10 del medesimo
allegato.

Per la misurazione del livello di esposizione al rischio e formulazione di un giudizio
sintetico si & ritenuto opportuno privilegiare un‘analisi valutativa, per ogni singolo
rischio, di tipo qualitativo secondo le indicazioni del PNA 2019. Coerentemente
all'approccio qualitativo suggerito nell’ Allegato 1 al PNA 2019, | criteri per la ﬁ
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valutazione dell'esposizione al rischio di eventi corruttivi sono stati tradotti
operativamente in indicatori di rischio (key risk indicafors) in grado di fornire delle
indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita
componenti. Per stimare l'esposizione al rischio sono stati definiti dieci indicatori
riportati nella seguente tabella:

I [ In che misura il contesto esterno (presenza di interessi, anche cconomici, rilevanti per |
N dgstmalan del processo influenia |'attivita?

2 In che misura I attivita & di tipo discrezionake?
3 | In che misura la complessitd della pruu:cdum (normativa complessa ¢ stratificata;
E:umnu!:ul:li de[li‘mlw:tﬂ mﬂumm I"attivita?

..,..

disciplinan”

5 | In che misura "attivith (nifenrsi all’ultimo tnennio) ¢ interessata da procedimenti per
responsabilith amministrativo-contabile nei confronti dei dipendenti?

6 | Inche misura I'attivita (riferirsi all*ultimo triennio) € interessata da procedimenti penali
nei confronti di dipendenti?

7 | In che misurn attivita (nferirsi all’ultime triennio) & interessata da ricorsi?

8 |In che misura attivita (riferirsi all'ultimo inennio) & interessata da presenza di
segnalazioni?
9 | In che misura 'attivita & oggetto di interesse mediatico™

10 | In che misura 1'atiivitd presenta criticita in fase di monitoraggio dell"applicazione delle
misure anti cormuttive? rifenirsi all ultimo triennio?

Ad ogni indicalore & stato misurato secondo | seguenti giudizi:

- Irascurabile

-  medio/basso

- rilevante
critico

Successivamente alla stima del livallo di esposizione al rischio (trascurabile, medio/basso,
rlevante, eritico), si @ passati alle fasi di ponderazione del rischio @ a guella di trattamento del
rischio stesso, Parlendo dalla misurazione dei singoli indicaton si & pervenuti ad una valutazione
complessiva del livello di esposizione al rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di fornire una
misuraziona sinletica del livello di rischio associabile all'oggetto di analisi (processo/attivita o
evento rischioso).
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Ponderazione del rischio

La ponderazione del rischio corruttivo in riferimento al contesto interno ha fatto sl che
sl @ potuto procedere all'analisi dei rischi specifici, in conformita al principio della
“sostenibilita organizzativa della strategia di prevenzione della corruzione” definito
dall' ANAC nell' Aggiornamento al PNA 2015,

Pertanto sono stati attenzionati | processi pil a rischio fenomeno corruttivo per fornire
secondo l'art. 1, comma 5 lett. a), legge190/2012, “un piano di prevenzione della
corruzione che fornisce una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici
al rischio di corruzione e indica gii interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo
rischio.”

Con la ponderazione del rischio, si ha un'agevolazione dei processi decisionali
riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di attuazione.

In guesta fase si stabiliscono:

a) le azioni da intraprendere per ridurre I'esposizione al rischio;
b) le priorita di trattamento, considerando gli obiettivi dell' organizzazione e il
contesto in cui la stessa opera.

Definita la valutazione vanno decise le azioni da intraprendere, attraverso le
eventuali diverse opzioni, per ridurre l'esposizione di processi e attivitd alla
corruzione. La priorita di trattamento, nell'impostare le azioni di prevenzione dovra
tener conto del livello di esposizione al rischio & proceders in ordine via via
decrescente, a partire dalle attivita che presentano un'esposizione pil elevata,

Successivamente si procedera al traftamento dei rischi che presentano un giudizio
complessivo critico, rilevante e medio/basso, tralasciando i rischi che presentano un
giudizio trascurabile.

Trattamento del rischio

L'obiettivo del trattamento del rischio & quello di individuare | correttivi e le
modalita pit: idonee a prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in sede
di valutazione degli eventi rischiosi. In questa fase vanno predisposte misure
idonee a prevenire il rischio corruttivo e si programmano le modalitad della loro
aliuazione. L'individuazione e | progettazione delle misure va definita progettando
cercando di evitare la pianificazione di misure astratte e non attuabili.

Le misure sono "generali® o "specifiche”,

Misure generali. le misure intervengono in maniera trasversale sull'intera
amministrazione e si carafterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo
della prevenzione della corruzione.

Misure specifiche: sono misure che si caratterizzano in quanto intervengono in

maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di valutazione del rischio
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e si caratterizzano dunque per l'incidenza su problemi specifici. La programmazione
e lindividuazione di misure per la prevenzione della corruzione rappresentana il fulcro
del PTPCT.

Il "trattamento del rischio” nel presente Piano, & organizzato mettendo in atto le
misure gia previste, e definendo un sislema armonico con I'organizzazione
complessiva della Struttura Commissariale sostenibile sia economicamente che
arganizzativamente, secondo | requisiti previsti nel Box 12 del PNA 2019 All. 1.

Il Piano di trattamento del rischio & sintetizzato nell'Allegato denominato:
Tabella “C"” Trattamento e valutazione Rischi.

Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio definisce, identificandole, le misure di
prevenzione della corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.
Pertanto 'amministrazione individua le misure pid idonee a prevenire i rischi ritenuti
prioritari, attraverso l'elenco delle possibili misure di prevenzione suggerite nel PNA
nel Box 11 All. 1.

Con riferimento alle principali categorie di misure, 'ANAC ritiene particolarmente
importanti quelle relative alla semplificazione e sensibilizzazione interna.,

Le misure di trattamento del rischio devono rispondere ai requisiti riportati nel Box 12
del PNA All. 1. Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

Presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici

Capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio

Sostenibilita economica e organizzativa delle misure

Adattamento alle caratteristiche specifiche dell'organizzazione
Gradualita dele misure rispetto al livello di esposizione del rischio

residuo.

Programmazione delle misure

La programmazione delle misure di prevenzione rappresenta la fase fondamentale del
PTPCT in assenza del quale il Piano risulterebbe privo dei requisiti di cui allart. 1,
comma 5 lett. a) della legge 190/2012. La programmazione operativa & realizzata
prendenda in considerazione gli  elementi descriltivi riportali nel Box 13 del PNA All. 1:

VY WYYy
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Tenuto conto dell'impatto organizzativo, identificazione e programmazione delle misure
devono avvenire con il pil ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita
dell'attuazione delle misure stesse, anche al fine di stabilire le modalita pid adeguate. ||
PTPCT carente di misure adeguatamente programmale (con chiarezza, articolazione di
responsabilita, articolazione temporale, verificabilta effettiva attuazione, verificabilita
efficacia), risulterebbe mancante del contenuto essenziale previsto dalla legge.

Misure generali e specifiche
5 Azioni di contrasto e prevenzione della corruzione

5.1 Trasparenza adempimenti e obblighi

La legge n. 190/2012 ha statuito che la TRASPARENZA dell’attivitd amministrativa
castituisce “livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi
dell‘articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, secondo quanto previsto
all'articolo 11 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, ¢ assicurate mediante la
pubblicazione, nei siti web istituzionali delle pubbliche amministrazioni, delle informazioni
relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilitd, completezza
e semplicita di consultozione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato,
di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali”

Per disciplinare | parametri di pubblicita e pubblicazione delle attivita amministrative e in
riferimento alla trasparenza & stato emanato il d.Jgs. n. 33/2013 che all'art. 1 comma 1
gualifica la trasparenza come accessibilita totale delle informazioni concernent
I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni allo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche.

La prevenzione della corruzione e l'efficacia e l'efficienza dell’azione amministrativa, vede
pertanto nella trasparenza lo strumento fondamentale.

La trasparenza, che viene assicurata mediante la pubblicazione delle informazioni relative
all'organizzazione ed ai procedimenti amministrativi, costituisce guindi metodo
fondamentale per il controllo, da parte del cittadine efo utente, delle decisioni della
pubblica amministrazione, facendo si che la trasparenza sia strumento di deterrenza
contro la corruzione e 'illegalita.

Con il d.lgs. n. 97/2016, viene modificato il d.|gs. n. 33/2013, e con tale decreto di modifica
viene attuata la piena integrazione del programma triennale della trasparenza e
dell'integritd nel Piano triennale della prevenzione della corruzione, ora anche della
trasparenza (PTPCT). Pertanto, vi & 'obbligo di adottare un unico piano triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparenza, in cui sia identificata la sezione relativa
alla trasparenza, che definisce le modalita di attuazione degli obblighi previsti dalla
normativa vigente in materia di trasparenza nella P.A,
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LANAC, con deliberazione n. 1310/2016, ha definito il perimetro d'azione delle PA,,
successivamente all'abrogazione del Piano della trasparenza, indicando quindi la necessita
di una dettagliata programmazione volta al rispetto della previsione normativa in materia
di trasparenza, Pertanto all'interno del PTPCT viene prevista, come gia detto, una sezione
trasparenza che organizza i flussi informativi necessarl per garantire alla Struttura
Commissariale, I'individuazione, 'elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei
dati, indicando anche i soggetti responsabili di ognuna di queste fasi. La mancata o
incompleta o tardiva pubblicazione delle informazioni di cui al d.lgs. n.33/2013, qualora
imputabile a negligenza del dipendente tenuto all'adempimento in base alle prescrizioni
del PTPCT, costituisce fonte di responsabilita dirigenziale ai sensi dell’art. 21 del d.lgs. n.
165/2001. In relazione alla loro gravita, il Responsabile segnala i casi di inadempimento o
di adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione, previsti dalla
normativa vigente, al Soggetto Attuatore, ai fini dell'eventuale attivazione dell’attivazione,
per il tramite degli UPD di riferimento, del procedimento disciplinare.

Il Responsabile [RPCT) segnala altresi gli inadempimenti al wvertice politico
dell'amministrazione, ai fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita.
L'assolvimento degli obblighi di trasparenza e pubblicita & declinato in un apposito
allegato denominato: “Allegato "A" Sezione Trasparenza — Elenco obblighi di
pubblicazione - per la vigenza 2022 - 2024" che forma parte integrante del presente
PTPCT.

Nel predetto allegato, per ogni singolo obbligo, vengono indicati: i riferimenti normativi, |
termini di aggiornamento, | soggetti responsabili dell'individuazione, elaborazione e
trasmissione dei dati, documenti e informazioni, i soggetti responsabili della
pubblicazione dei dati, documenti, informazioni, la tempistica e la modalita di
pubblicazione e monitoraggio.

La mancata efo non corretta pubblicazione dei dati per cui vige I'obbligo da luogo a
sanzioni previsti dagli artt. 46 e 47 del D.Igs. n. 33/2013.

Le sanzioni sono adottate dall’Autorita Nazionale Anticorruzione che per altro ha adottato
in data 16 novembre 2016 il regolamento che disciplina il procedimento per l'irrogazione
delle sanzioni.

5.1.1 L' Accesso Civico Semplice

Nella Sezione Amministrazione trasparente si trova una sezione che disciplina sia l'istituto
dell'Accesso civico semplice di cui allart. 5, co. 1 del dlgs. n. 33/2013 che ['istituto
dell’ Accesso Civico "Generalizzato" [FOIA) di cui all'art. 5 co. 2 del d.lgs. n. 33/2013,
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5.1.2 Accesso Civico "Generalizzato” (FOIA)

L' Accesso civico "generalizzato” (FOIA) di cui all’ art. 5 co. 2 d.igs. n.33/2013 viene
introdotto con il d.|gs. n. 97/2016 che modifica il d.Igs. n. 33/2013. Con I'adozione del FOIA
(Freedom of Information Act) la trasparenza viene ridefinita come strumente di tutela dei
diritti dei cittadini e di promozione della partecipazione degli interessati all’attivita
amministrativa. Con ['Accesso Civico generalizzato si riconosce a ogni cittading il diritto di
accedere a tuttii dati, documenti e informazioni detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
senza necessita di essere titolare di situazioni giuridicamente rilevanti e pertanto non
deve essere motivata.

MNormativa Vigente:

- legge 6 novenbre 2012, n. 190, articolo 1, commi 9, lett. f), e 15

- decreto legisiative 14 marzo 2013, n, 33

= decreto legisiativo 25 maggio 2016, n. 97

- decreto presidenziale n. 5257 del 18 settembre 2017

- Regolamenta (UE) 2016/679- decreto legislative 30 glugno 2003, n. 196

- decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101

- Delibera ANAC n. 1309 del 28/12/2016 (FOIA)

5.1.3 La Trasparenza e la tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679)

Dal 25 maggio 2018, con I'applicazione del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamenta
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone [fisiche
con riguardo al trattamento dei dati personali, nanché alla libera circolazione di tali dati
e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)s (di
seguitc RGPD) e, con I'emanazione del d.lgs. n. 101 del 10 agosto 2018, che adegua il
Codice in materia di protezione dei dati personali - decreto legislative 30 Biugno 2003, n.
196 — alle disposizioni del Regalamento (UE) 2016/679, entrato in vigore il 19 settembre
2018, si sono da subito posti dei dubbi interpretativi in ordine allintero impianto con gli
obblighi di Trasparenza derivanti dal d.lgs. n. 33/2013.

L'ANAC rispondendo a diversi quesiti posti da varie P.A. ha chiarito che I'implanto
normative cosi come innovato rimane sostanzialmente immutato visto che I'art. 2-ter del
d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018, in continuitd con il previgente articolo 19
del Codice, dispone al comma 1 che la base giuridica per il trattamento di dati personall
effettuato per I'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all'esercizio di

pubblici poteri, ai sensi dell’art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento (LUE) 2016/679,
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b costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di
regolamentos. Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che «La diffusione e la
comunicazione di dati personali, trattati per I'esecuzione di un compito di interesse
pubblico o connessa all'esercizio di pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli per
altre finalita sono ammesse unicamente se previste ai sensi del comma 1».

Pertanto occorre verificare che I'obbligo di pubblicazione sia previsto dal d.lgs. n. 33
prima che si pubblichino sui sitii dati e documenti contenente dati personali.

Quindi, anche tenuto conto dell'importanza data al valore della trasparenza, tuttavia
I'attivita di pubblicazione dei dati sui siti Internet deve essere effettuata nel rispetto di
tutti i principi che si applicano al trattamento dei dati derivanti dal citato Regolomento
UE 2016/679 e segnatamente all'art. 5.

5.2 Il Codice di Comportamento della Struttura Commissariale
Con il D.PR. n. 62 del 16 aprile 2013 recante “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma deil'articolo 54 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165 & approvato il regolamento dove sono previsti i doveri minimi di
diligenza, lealta, imparzialita e buona condotta che | pubblici dipendenti sono tenuti ad
osservare.
Nella considerazione che il Commissario Straordinario per la Mitigazione del rischio
idrogeologico nella Regione Siciliana e il Presidente della Regione Siciliana, si @ ritenuto
adottare, con le dovute variazioni, per adeguarlo alla Struttura Commissariale, il Codice di
Comportamento, approvata, in ultimo, con Decreto del Presidente della Regione Siciliana
n. 507 del 31/01/2019. Tale Codice pertanto si applica al personale in servizio nella
Struttura in avvalimento/distacco o comando, dipendente della Regione Siciliana, Enti
Locali efo di enti sottoposti a vigilanza e controllo, personale dello Stato oltre che ai
consulenti efo esperti, (Cfr. D.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013 art. 2 comma 3), che hanno un
rapporto a qualsiasi titolo con la Struttura Commissariale.

| Normativa Vigente: ' '

- Decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, art. 54, comma 1:

- Decreto Presidenziale 16 aprile 2013, n. 62 (Regolamento recante Codice di compartamento del
dipandenti pubblici}.

- DR, n. 507 Regione Sicillana del 31/01/2019

——e

5.3 Rotazione del personale nelle aree a pil rischio di corruzione

La Rotazione del personale rappresenta una delle misure pill importanti per prevenire |l
fenomeno corruttivo e I'illegalith nella P.A. facendo si che si evito incrostazioni, nicchie di
potere incontrollato e situazioni di privilegio soprattutto tra personale dipendente e
utenti fcittadini.
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Tale misura va applicata tenendo sempre conto dell'efficacla e dell'efficienza della
macchina amministrativa e deve essere effettuata sulla base dei seguenti criteri oggettivi
generali:

1. coerenza con il curriculum e titolo di studio posseduto;

2. |la durata dell'incarico non puo essere superiore a cinque anni e alla scadenza del
termine massimo, l'incarico deve essere di regola affidato ad altro dipendente, a
prescindere dall’esito della valutazione;

3. il nuove incarice non pud avere ad oggetto ambiti di attivitd attribuiti nel triennio
precedente;

4, il ricevimento da parte del Responsabile dell’Anticorruzione di un congruo numero di
comunicazioni di situazioni di conflitto di interessi, anche potenziale, provenlenti dallo
stesso  dirigente nel corso di un anno, costituisce indice di incompatibilita al
mantenimento della posizione ricoperta.

La rotazione verra applicata tenendo conto dei vincoli personali e soggettivi di ciascun
dipendente interessato, oltre che la stessa va correlata con l'esigenza di assicurare
comungue la continuita dell'azione amministrativa della Struttura.

Pertanto vi sard una corretta informativa sindacale, adeguati criteri come su esposti,  un
monitoraggio sull'applicazione della misura.

Melle ipotesi che la rotazione non si puo applicare, si adotteranno provvedimenti tali che
il soggetto che non sottoposto ad azione di rotazione non abbia il controllo esclusive dei
processi avuto riguardo a guelll piu esposti a rischio corruzione e si motivera
adeguatamente le ragioni della non applicazione della misura.

5.3.1 Rotazione straordinaria

Con I'entrata in vigore e applicazione della legge n. 190/2012 e tenuto conto delle
prescrizioni contenute nel PNA, nei vari aggiornamenti e nella Delibera ANAC n, 215 del
26 marzo 2019 recante “Linee guida in materia di applicazione della misura dello rotazione
straordinaria di cui all'art. 16, comma 1, lettera -quater, del d.lgs. n. 165 del 2001°, vige
I'obbligo per le pubbliche amministrazioni di definire e implementare adeguati criteri per
la rotazione del personale dirigenziale e del personale con funzioni di responsabilita
(titolari di posizione organizzativa e responsabili di procedimento) che operano nelle aree
a pll elevato rischio di corruzione.,

La Rotazione Straordinaria, disciplinata dal d.lgs. n. 165/2001, art. 16, co. 1, lett. l-guater,
a mente del quale «I dirigenti di uffici dirigenziali generali provvedono al monitoraggio
delle attivitd nell'ambito delle quali é piir elevato il rischio corruzione svalte nell'ufficio o
cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivate, la rotazione del personale nej
casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttivas, Nel
caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura carruttiva, ferma
restando la possibilitd di adottare la sospensione dal servizio, nei confronti del
dipendente, vengono adottati i seguenti provvedimenti:
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a) per i dirigentl, Il conferimento di altro incarico e la revoca di quello vigente ai sensi
degli artt. 16, comma 1, lett. | quater e dell'art. 55 ter, comma 1, del d.Igs. n. 165/2001;
b) per il personale del comparto, il trasferimento ad altro servizio cosi come prescritto

dall’ art. 16, comma 1, lett. | quater, del d.|gs. n. 165/2001.

Mormativa Vigente

legge 6 novembre 2013, n. 190, articolo 1, commi: 4, lett. e), 5, lett. bj e 10, lett. b}
-decreto legislativa 30 marzo 2001, n. 165, articoli: 16, comma 1, lett. |l-quater) ¢ 55 ter;
-legge regionale 15 maggio 2000, n. 10;

-CCAL del personale con gualifica dirigenziale;

-CCRL del parsonale del comparto non dirigenziale;

-CCML del vari comparti in ordine al personale in servizio pressa la Struttura Commissariale

-Intesa Conferenza Unificata tra Governo, Regioni ed Enti locali del 24 luglio 2013, punto 4

5.4 Obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi

Uordinamento italiano definisce con l'art. 6 bis della legge 8 agosto 241/1990 le
disposizioni inerenti al conflitto di interesse per | dipendenti pubblici successivamente
integrato dalla n.190 del 2012 e meglio disciplinato dagli artt. 6, 7 e 13 del DPR n. 62/2013.
Le norme in parola prevedono due distinti comportamenti da parte dei dipendenti
pubblici:

1}  Obbligo di astensione

2)  Dovere di segnalazione

Questi comportamenti dunque si pongono come misure di prevenzione della carruzione.
Infatti 'ANAC, nel PNA 2013 (Allegato 1, paragrafo BB) ha precisato che la disposizione
normativa di cui al citato art, 6 bis, persegue una finalita preventiva della corruzione che
si realizza concretamente mediante 'astensione dalla partecipazione alla decisione (sia
essa endoprocedimentale o meno) da parte del titolare dell'interesse, che potrebbe porsi
in conflitto con linteresse perseguito mediante |'esercizio della funzione efo con
I'interesse di cui sono portatori il destinatario del provvedimento, gl altri interessati e |
contro interessati, || conflitto di interessi pud presentarsi sotto un duplice aspetto e cioe
pud essere attuale quando linteresse personale di un dipendente interferisce con

Finteresse primario della collettivita oppure @ un conflitto potenziale quando |l
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dipendente, pud trovarsi, in un momento successivo, in una reale situazione di conflitto
di interessi,

Nell'organizzazione dell’Ufficio del Commissario, il conflitto di interessi va segnalato al
Responsabile di Area, il guale esamina e valuta se la segnalazione crea motivi di lesione
dell'imparzialita nell'esercizio delle pubbliche funzioni.

La segnalazione deve essere riscontrata dal Responsabile di Area che con determinazioni
risponde per iscritto al dipendente. In caso viene rilevato un conflitto di interessi anche
potenziale il Responsabile di Area propone le proprie determinazioni al Soggetto
Attuatore che disporra il provvedimento che rimuove il conflitto.

In caso di violazioni delle disposizioni si dara corso alla responsabilitd disciplinare del
dipendente oltre che a verificare gli eventuali atti illegittimi nel frattempo compiuti dei
quali ne rispondera anche a livello di eventuali danni erariali efo penali.

Sul punto FANAC con proprio orientamento n. 95 del 7 ottobre 2014 e n. 78 del 23
settembre 2014 ha chiarito che «nel caso in cwi sussista un conflitto di interessi anche
potenziale, I'obbligo di ostensione dei pubblici dipendenti di cui all’art. 6 bis, della legge
n. 241/1990 costituisce una regolo di carattere generale che non ammette deroghe ed
eccezionis.

Tra le misure previste nel presente PTPCT da adottare da parte dei Responsabili vi &
l'acquisizione della dichiarazione di assenza di conflitto di interessi per ogni singolo
procedimento, Nel corso dellanno verranno impartite ulteriori direttive per meglio
disciplinare I'istituto previsto dalla norma, al fine di acquisire le dichiarazioni e definire le
procedure in caso di conflitto di interesse.

Particolare interesse per questa struttura riveste 'art. 42 del d.Igs. n. 50/2016 che
testualmente recita:

“Art. 42 {Conflitto di interesse)

1. Le stazioni appaltanti prevedono misure adeguate per contrastare le frodi e la
corruzione nonché per individuare, prevenire e risolvere in modo efficace ogni ipotesi di
conflitto di interesse nelio svolgimento delle pracedure di aggiudicazione degli appalti e
delle caoncessioni, in modo da evitare qualsiasi distorsione della concorrenza e garantire
la parita’ di trattamento di tutti gli operatori economici.

2. 5i ha conflitto dinteresse quando il personale di una stazione appaltante o di un
prestatore di servizi che, anche per conto della stozione appaltante, interviene nello
svolgimento dello procedura di aggiudicazione degli appalti e delle concessioni o pud
influenzarne, In gqualsiosi modo, il risultato, ha, direttamente o indirettamente, un
interesse finanziario, economico o altro interesse personale che pud essere percepito
come una minaccia alla suo imparzialita' e indipendenza nel contesto dello procedura dif
appalto o di concessione. In particolare, costituiscono situazione di confiitto di interesse
guelle che determinano 'obbligo di astensione previste dall'orticolo 7 del decreto del
Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, 62.
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3. Il personale che versa nelle ipotesi di cul ol comma 2 é tenute a darne comunicazione
alla stazione appaltante, ad astenersi dal partecipare allo procedura di aggiudicazione
degli appaiti e delle concessioni. Fatte salve le ipotesi di responsabilité amministrativa e
penale, la mancata astensione nei casi di cui al primo periodo costituisce comungue fonte
di responsabilita disciplinare a carico del dipendente pubblico.

4. Le disposizioni dei commi 1, 2 e 3 valgono anche per la fase di esecuzione dei contratti
pubblici,

5. Lo stazione appaltante vigila affinché gli adempimenti di cul al commi 3 e 4 siano
rispettatl,”

Pertanto il personale che si trova in ipotesi di conflitto di interesse ha l'obbligo di dare
comunicazione alla stazione appaltante, e di astenersi dal partecipare alla procedura di
gara.

Le ipotesi di violazioni delle norme danno corso a responsabilita amministrativa e penale,
e fonte di responsabilita disciplinare a carico del dipendente pubblico.

La disposizione in esame va coordinata con l'articolo 80, comma 5, lett. d) del codice dei
contratti pubblici secondo cui l'operatore economico @ escluso dalla gara quando a sua
partecipazione determini una situazione di conflitto di interesse ai sensi dell’articolo 42,
comma 2, del codice dei contratti pubblici che non sia diversamente risolvibile,

Mormativa vigente:
-legpge 7 agosta 1990, n. 241, articolo 6 bis;

- Deereto Presidenziale 16 aprile 2013, n. 62 (Regolamento recante Codice di compartamento de
dipendenti pubbliciy;

- delibera ANAC n. 494 del 05 glugno 20197 Linee Guida n. 15 «fwdradvagrone ¢ gertone aes comflits o intervase sl
procecuire ol affilamrnto di commatti pasirbdis,

Codice di comportamento dei dipendenti della Regione Siciliana e degli enti di cui all’art. 1 della |.r. 15
rmaggho 2000, n, 10

T

- D.lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 (Codice dei Contratti pubblici)

5.5 Inconferibilith e incompatibilita d.lgs. n. 39/2013

Con Il decreto legislativo n, 39/2013, recante " Disposizioni in materio di inconferibifita e
incompatibilitd di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gl enti privati in
controllo pubblico, o norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge & novembre 2012,
n. 190" sono stati disciplinati le ipotesi di inconferibilita e di incompatibilita, tenuto
conto di valutazioni sulla pregressa condizione giuridica dell'interessato, in ordine
all'attivita svolta e alla situazione soggettiva in ordine ad eventuali condanne.
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In particolare con il presente decreto si regolano le ipotesi di inconferibilita:

* Con l'art. 1, comma 2, alla lettera g) del citato decreto, per "inconferibilita” si
intende: "la preclusione, permanente o temporanea, a conferire gl incarichi previsti
dal presente decreto a colore che abbiono riportato condanne penali per i reati
previsti dol capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale, a coloro che
abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto private regolati o
finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionale o favore di
questi ultimi, @ coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo politico”;

* Con l'art. 1, comma 2, alla lettera h} del citato decreto per “incompatibilita®, si
intende "I'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di scegliere, a pena di
decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza
nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto
privata regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico,
lo swolgimento di attivitd professionali ovwero l'assunzione della corica di
compenente di organi di indirizzo politico”.

Costituiscono cause di inconferibilita le previsioni di cui agli articoll dal 3 all'articolo 8
del d.lgs. n.39/2013,

Costituiscono cause di incompatibilita le previsioni di cui agli articoli dal 9 all'articolo 14
del d.lgs. n.39/2013.

Le Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita degli
incarichi amministrativi, approvati dalll'ANAC, con determinazione n. 833 del 3 agosto
2016, disciplinano l'attivita dell'RPCT e definiscono I'attivita di vigilanza e i poteri di
accertamento dell'’ANAC, in caso di incarichi inconferibili e incompatibili.

La Misura verra attuata con la verifica sulle dichiarazioni di insussistenza di cause di
inconferibilits ed incompatibilith presentate all'atto del conferimento dell'incarico e
annualmente, secondo quanto previsto dall'art. 20 d. Igs. n. 39/013, con dichiarazioni ex
art. 47 dpr 445/2000. Sulla base delle indicazioni fornite dall' ANAC, le dichiarazioni rese
conterranno |'elenco degli incarichi espletati dal nominando, e la dichiarazione in ordine
a eventuali condanne subite per reati contro la pubblica amministrazione.

Nel caso in cul la causa d'inconferibilita, & resa evidente successivamente al conferimento
dell'incarico, nonostante sia esistente sin dall'inizio del rapporto con Pamministrazione, il
RPCT contesta all'interessato il caso e lo stesso sara sollevato dall'incarico, previo
contraddittorio.

Mormativa vigente:

Adegge & novembre 2012, n. 190, art. 1, commi 49 e 50:
-decreto legislativo & aprile 2013, n, 39;

-art. 29 ter del decreto legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito con modificazioni dalla legge 9 agosto 2013,
n. 98:

-delibera ANAC n. B33 del 3 agosto 2016.
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5.6 Attivita successive alla cessazione dal servizio (Pantouflage -Revolving doors)

Con la legge n. 1902012, & stato inserito il comma 16-ter dell"articolo 53 del D.igs. n. 165
del 2001, che prevede: */ dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizie, hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche armministrazioni di cui all'articolo
1,comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivité laverativa o professionale presso i soggetti privati destinatori
dell'attivitt della pubblica amministrazione svolte attraverso | medesimi poteri. | contratti
conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quonto previsto dal presente comma sono
nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che Ii hanno conclusi o conferiti di contrattare
con le pubbiiche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti,” introducendo quindi
nell'ordinamento la c.d. “incompatibilita successiva®,

Lintendimento della previsione normativa va nella direzione di evitare fenomeni di
conservazione di privilegi e di comportamenti impropri dei dipendenti, proprio in
funzione della prossima cessazione dell'attivita.

Tale previsione normativa vuol prevenire accordi fraudolenti da consumare in maniera
postuma alla cessazione del servizio e al contempo & un deterrente ad eventuali pressioni
dall'esterno verso il dipendente. Gli atti, eventualmente, stipulati in violazione dalla
norma, sona nulli.

Pertanto, a prescindere quale sia la causa di cessazione dal servizio e quindi anche nel
caso di quiescenza, nel triennio successivo alla cessazione del rapporto con la pubblica
amministrazione, non si possono avere alcun rapporto contrattuale autonomo o
subordinato con | soggetti privati, con i quali precedentemente, si hanno avuto rapporti
nell'esercizio dell’attivity del dipendente e che sono statl destinatari dei suoi poteri
autoritativi o negoziali

Tale norma, in riferimento al settore delle acquisizioni di beni servizi e di affidamento
lavori, ha una Importante ricaduta e con il presente piano si intende estendere anche
all’affidamento di incarichi professionali, inoltre, sara disposto 'inse di una
specifica clausola nei contratti individuali di lavoro dei neo-assunti e/o dei collaboratori a

ualsi itolo.

Mormativa Vigente:

-decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, art, 53, comma 16 ter;
-legge 6 novernbre 2012, n, 190 articoka 1, co. 43;

-decreto legislativo B aprile 2013, n. 39, art. Z;
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5.7 Formazione di commissioni, assegnazione agli uffici, conferimento di incarichi in
caso di condanna per delitti contro la P.A.

| soggetti condannati anche con sentenze penali non passate in giudicato, per delitti
contro la pubblica amministrazione, non possono far parte delle commissioni di concorso,
anche con funzioni di segretario, e delle commissioni per I'affidlamento di contratti
pubblici, o per la concessione di sussidi, sovwenzioni, contributi e vantaggi economici di
qualungue genere; essi, inoltre, non possono essere assegnati, anche funzioni direttive,
agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni servizi e
forniture, o alla concessione ed erogazione di sowvenzioni, contributi e vantagg
econamicl, | tutto, fino a che non ci sia sentenza di assoluzione per lo stesso reato, come
previsto dall’art. 35 bis del d.lgs. 165/2001, aggiunto dall’art.1, comma 46 della legge
190/2012, che testualmente recita;

“1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicate, per |
reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale: a) non possono fare
parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per 'accesso o la selezione a
pubblici impieghi; b) non possona essere assegnati, anche con funzioni direttive, agh uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,
nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ousili
finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati; ¢) non possono
fare parte delle commissioni per lo scelta del contraente per 'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o ('erogazione di sowwenzioni, contributi, sussiali,
ausili finanziari, nonché per 'attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere.

2. Lo disposizione prevista ol comma 1 integro le leggi e regolamenti che disciplinano

la formazione di commissioni e la nomina dei relativi segretari”.

Pertanto alla verifica dei requisiti, la presenza di precedenti penali come contemplati
dall'articolo in parola & motivo ostativo al conferimento dell'incarico e pertanto
I'amministrazione si astiene dal conferire incarico o dall’'effettuare l'assegnazione.
Inoltre in virtt a gquanto contemplato al paragrafo B11 dell'allegate 2 al PNA 2103, la
particolare fattispecie di inconferibilita dell’incarico produce in caso di violazione
I'illegittimita degli atti prodotti,
Per definire il procedimento di nomina, si procedera con la richiesta di acquisizione della
dichiarazione di non essere stato condannato, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i delitti di cui al capo | libro Il del codice penale, da parte:
1) di tutti coloro che svolgono funzioni istruttorie nella predisposizione degli atti di avvio
delle procedure di assunzione dall’esterno di personale a qualsiasi titolo con la struttura
commissariale e che fanno parte a qualungue titolo delle commissioni di concorso o degli
uffici incaricati dell’istruttoria delle domande;
2) dei soggetti preposti all'ufficio economato e/o finanziario e/o alla predisposizione di
contratti e al Monitoragglo della spesa;
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3) dei soggetti nominati componenti delle commissioni di gara per I'acquisto di beni,
servizi e forniture /o vantaggi economici comungue denominati.
Pertanto in aderenza alla predetta prescrizione del PNA/2013 All. 2 si segnala:

s L' inibizione opera in presenza di una sentenza, ivi compresi | casl di
patteggiamento, per i delitti contro la pubblica amministrazione anche se la
decisione non @ ancora irrevocabile;

¢ la specifica preclusione di cui alla lett. b) del citato art, 35 bis riguarda sia
I'attribuzione di incarico o 'esercizio delle funzioni dirigenziali sia lo svolgimento di
funzioni direttive; pertanto, 'ambito soggettivo della norma riguarda i dirigenti, i
funzionari;

s |a violazione della disposizione in parola integra l'illegittimita del provwedimento
conclusivo del procedimento in quanto, come da previsione di cui al comma 2 del
art. 35 d.lgs. n. 165/2001, riguarda i requisiti per la formazione di commissioni e la
nomina dei segretari;

s [a situazione impeditiva viene meno ove venga pronunciata per il medesimo reato
una sentenza di assoluzione anche non definitiva o di proscioglimento. 5e la
situazione di inconferibilita si appalesa nel corso del rapporto, il responsabile della
prevenzione deve effettuare la contestazione nei confronti dell'interessato e lo
stesso deve essere rimosso dall'incarico o assegnato ad altro ufficio;

» Le sanzioni per violazione della presente disposizione sono disciplinate a seconda i
casi dagli artt. 3 e 17 del d.igs. 39/2013

Infine si fa riferimento all‘art 77 del d.Igs. n. 50/2016 nella procedura di nomina di

commissiani giudicatrice.

| Normativa Vigente;
-decrétn legislativo 30 marzo 2001, n. 165, art. 35 bis;

-decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 3%, artt, 3¢ 17,

- art, 77 d.lgs. n. 5072016 s.m.i,

- PNA 2013, all, 2 par 8 11

5.8 Tutela del dipendente che segnala illeciti-whistleblower

LA SEGNALAZIONE DI ILLECITI DA PARTE DEI DIPENDENTI (whistleblowing).
Con 'art. 54-bis del d.lgs. n. 165 del 2001, rubricato “Tutela def dipendente pubblico che
segnalo illeciti” testo poi, integralmente sostituito dall’art. 1 della legge 30 novembre
2017, n. 179 recante “Disposizioni per la tutela degli autorl di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conascenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico
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o privato”, in vigore dal 29 dicembre 2017, & stata introdotta la figura del c.d.
whistleblower. Tale disciplina prescrive la tutela dell’anonimato dei dipendenti che
segnalano possibili illeciti o fenomeni corruttivi o casi di malogestio al superiore
gerarchico al RPCT efo alla Magistratura Contabile e Giudiziaria e, con I'entrata in vigore
dell'art. 19, comma 5, del decreto legge n. 90/2014, convertito con modifiche, dalla legge
n. 11472014, anche all'A.N.AC., che & competente a ricevere le segnalazioni di illecito di
cui in parola.

Il segnalante, in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati alla denuncia, tale misura sottrae la denuncia al
diritto di accesso previsto dalla legge n. 241/1990.

In fase di prima applicazicne e a tutela dell’anonimato e al fine di dare immediata
applicazione alla norma de guo & istituito un protocollo riservato ed un indirizzo e-Mail
dedicato per l'inoltro delle segnalazioni di fatti illecitl; whistieblowing@ycomidrogeosicilia.it
gestiti dal RPCT.

Al riguardo @ intendimento del Soggetto Attuatore utilizzare, nella forma del riuso
gratuito, la piattaforma dell’ANAC, di modo ché le eventuali segnalazioni arrivine al
Responsabile attraverso una procedura interamente automatizzata,

Rientrano nelle ipotesi della norma in parola le segnalazioni non anonime e che siano
effettuate nell’esclusivo interesse della integrita della P.A. e non a fini personali.
Dell’adozione di tale canale di comunicazione verra data tempestiva comunicazione al
personale.

Tale misura & estesa anche ai consulenti, collaboratori e professionisti che hanno
rapporto a gualsiasi titolo con la Struttura Commissariale. Tale prescrizione sara efficace
attraverso I'inserimento nel codice di comportamento, negli atti di nomina o nei contratti
di servizio e/o appalto di espresse clausole di richiamo.

La misura, innovativa per I'ordinamenta italiano, & contemplata nel PNA, La gestione delle
attivita di verifica, le analisi delle segnalazioni sono demandate alla competenza del
R.P.C.T. con la collaborazione dei Responsahbill di Area.

Pertanto nel corso del 2022, al fine di una corretta e puntuale applicazione della misura,
saranno effettuate le seguenti azioni:

v Acquisizione di piattaforma informatica in riuso gratuito da parte dell’ ANAC

v Emanazione di apposita direttiva

v Estensione della misura a consulenti efo collaboratori

¥ Report annuale dei responsabili in ordine alla misura

Uiy del Commissario di Gosernn
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Naormativa Vigente:

-decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, articolo 54 bis, come sostituito dall’art. 1 delia legge 30
novermbra 2017, n. 175;

-art. 19, c_ 5, lett.a), del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito con modifiche dalla legge 11
lagoste 2014, m, 114,

-PNA 2013 Tavolan. 12 § 3.1.11 e PNA 2016 par. 7.5

- ANAC determina n, 6 del 28 aprile 2015

5.9 Formazione del personale
La formazione in materia di etica e legalita & riconosciuta dal PNA come una delle attivita

principali per la prevenzione del fenomeni corruttivi. Il continuo aggiornamento sulle
norme In vigore, assicura maggiore consapevolezza sul tema accrescendo la sensibilita e

al contempo riducendo il margine del rischio.

Nella considerazione che il personale della struttura & utilizzato in avvalimento, comando
o distacco provenienti da diverse amministrazioni (Regionale, Enti Locali, Stato, Societa
Partecipate dalla Regione Siciliana), in ossequio ai principi costituzionali di efficacia,
efficienza ed economicita, con nota prot. n. 3453 del 17.05.2019, indirizzata al Dirigente
Generale della E.P. e del Personale, & stato chiesto l'inserimento del personale a qualsiasi
titolo in servizio presso la Struttura Commissariale, nei programmi formativi del personale
della Regione Siciliana. Il Servizio 16 Formazione e Qualificazione Professionale del
Personale Regionale con nota prot. n. n. 62481 del 04/06/2019, ha riscontrato
positivamente la superiore richiesta.

Obiettivo specifico dell'attivita formativa & favorire la conoscenza, da parte dei dipendenti,
dei contenuti, delle finalita e degli adempimenti relativi all'attuazione della normativa
vigente in materia, con particolare riferimento al Piano Anticorruzione, al Codice di
comportamento del dipendenti dell'Amministrazione applicato ai dipendenti e ai
collaboratori a qualsiasi titolo con la Struttura Commissariale.

Uattivitd formativa sard integrata da iniziative della Struttura Commissariale.

Plarma hgraris Fladia i 34 = 83139 Paisimeo
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| Hormativa Vigents:

legge & novemnbye 2012, n. 190, articodo 1, commi: 5, lett. b), 8, 10 lett, €), 11;

-decreto del Presidente della Repubblica 1& aprile 2013, n, 70,

= At 19, comma 15 d.l. 24 giugno 2014, no 90, convertito con modificazionl dalla L 11 agosto 2004, n. 114

- PNA 2013 Tavola n, 13

5.10 Monitoraggio dei tempi procedimentali

Con l'art.1 commi 9, lett. d) e 28, viene prevista I'attivitd periodica di monitoraggio del
rispetto dei termini procedimentall previsti dalla legge o dai regolamenti, & individuata
dal legislatore al fine della salvaguardia dei principi di trasparenza e di prevenzione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

Con il Decreto Legislativo 9 ottobre 2002, n. 231 recante "Attuazione della direttiva
2000/35/CE relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali®
vengono contingentati e previsti | tempi per il pagamento delle transazioni commerciali
con gli enti pubblici che debbono essere effettuati entre 30 giorni o 60 laddove
contrattualmente previsto. A tal fine il monitoraggio dei tempi medi di pagamento &
assicurato dalla pubblicazione dell’indice trimestrale e annuale di tempestivita dei
pagamenti, definito come previsto dall’art. 9 del DPCM 22.9.2014. Gli esiti di tale attivita
sono soggetti a pubblicazione obbligatoria ai sensi dellart. 1, co. 28, della legge n.
190/2012, secondo cui "Le amministrazioni provvedono altresi al monitoraggio periodico
del rispetto dei tempi procedimentali attraverso la tempestiva eliminazione delle
anomalie. | risultati del monitoraggio sono consultabili nel sita web istituzionale di
ciascuna amministrazione’. Con l'art. 43 del d.lgs. n. 97/2016 che ha abrogato 'art.24 del
d.lgs. n.33/2013, & stato abrogato tale obbligo di pubblicazione dei risultati del
monitoraggio periodico sul rispetto del tempi del procedimenti. Ad ogni buon fine con il
monitoraggio si vuole evidenziare le eventuali disfunzioni in ordine alla conclusione dei
termini di conclusione dei procedimenti amministrativi e, nel contempo all'adozione di
misure correttive al fine di definire le anomalie eventualmente evidenziate.

Il predetto monitoraggio va effettuato semestralmente e il secondo semestre entro il 31
ottobre, da parte di ogni Responsabile di Area, che & onerato ad inviare una relazione con
i relativi risultati al RPCT, con le evidenze delle eventuali anomalie riscontrate nel
monitoraggio e le iniziative assunte per rientrare nei tempi procedimentali previsti.

Mormativa Vigente:

-legge & novembre 2012, n, 190. art. 1, commi: %, lett. d}, & comma 28;
-legpe regicnale 30 aprile 1991, n. 10, art. Z, comma 4 bis.

cfr. PMNA 2013 Tavala n. 16

-art. 16 Codice Vigna
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5.11 Monitoraggio dei rapporti Amministrazione /soggetti esterni ........cocvmnrnnrnisnnsanss
Al fine di garantire trasparenza e imparzialita dell’azione amministrativa, con la presente
Misura, scaturente dall'art. 1, comma 9, lettera e) della L. n. 190/2012, si introduce
l'obbligo per I'Amministrazione di realizzare il monitoraggio dei rapporti tra
I'Amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati
a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti
tra | titolari, gli amministratori, | soci e i dipendenti degli stessi soggetti e | dirigenti e |
dipendenti dell'amministrazione che hanno la responsabilitd della stipulazione del
procedimanto amministrativo.

La struttura commissariale pud chiedere, ai soggetti con | quali sono stati stipulati
contratti, il rilascio di una apposita dichiarazione, (cfr. parere ANAC del 18 febbraio 2015).
Sara emanata apposita direttiva per I'attuazione della misura per il coinvolgimento di tutti
i dipendenti per I'attuazione del monitoraggio.

Qualora I'azione di monitoraggio ex art. 1, comma 9, lettera e) della L. 190/2012 dovesse
riscontrare eventuali rapporti di parentela o affinita, i dipendenti interessati dovranno
astenersi ai sensi del comma 41 del medesimo articolo 1.

In tal caso, il Responsabile dell’Area interessata trasmettera al RPCT rilevazione
dell'evidenza riscontrata. Saranno effettuati controlli a campione a cura dei responsabili
di Area ex art. 71 DPR 445/2000 e sara fatto relativo report sull’attuazione della misura
da trasmettere entro il 31 ottobre al RPCT,

Marmativa Vigente:
legge 6 novembre 2012, n. 190. art. 1, comma 9, lettera ¢}

-cfr PMA 2013 Tavolan. 17

Misure ulteriori di prevenzione della corruzione
5.12 Patti di integrita negli affidamenti

Con I'art. 1, comma 17, della |. n, 190, le stazioni appaltanti possono prevedere negli
awvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara e
pertanto sono tenute a predisporre ed utilizzare protocolli di legalita o patti di integrita

per I'affidamento di commesse.
| patti d'integrita ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto. |l patto di integrita
& un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e permette
L del Commimsania & Gostrns
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un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo. 5i tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente
adeguati a tutti | concorrenti.

A tal fine, verranno applicati i protocolli di legalita o patti d'integrita e sara inserita negli
avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito la clausola di salvaguardia che il mancato
rispetto del protocollo di legalita o del patto di integrita da luogo all’esclusione dalla gara
e alla risoluzione del contratto.

Al momento nella struttura commissariale viene applicato il protocollo di legalita
“Accordo Quadre Carlo Alberto dalla Chiesa™.

Riferimento:
- legge & novernbre 2012, n, 190, articolo 1, comma 17,

- "Accordo Quadro Carlo Alberto dalla Chiesa™.

5.13 Ulteriori Misure specifiche Area di rischio: Contratti pubblici

Con la predetta misura si fa riferimento al PNA, Aggiornamento 2015, per la definizione e
implementazione di misure ulteriori di prevenzione dei fenomeni corruttivi in relazione
all'Area di rischio contratti pubblici per I'affidamento di lavori, servizi e forniture.

Tra le misure indicate di cui al paragrafo 4.1.5 del predetto PNA/2015, in ordine a "Fasi
delle procedure di approvvigionamento”, sono gia previste alcune misure;

« Utilizzo di avvisi di preinformazione anche facoltativi.

L'ufficlo Gare & Contratti del Commissario di Governg, pubblica in pre-informazione tutte le informazion
riguardanti le procedure di gara bandite [Procedure Negoziate e procedure Aperte), utilizzando Iavviso
tipo previsto dalla normativa vigente. Le pubblicazioni vengono effettuate, in base all'importo
dell’appalto, sul sito istituzionale (sezione Avvisi @ Bandi), su piattaforma telematica del Commissario di
Governo (procedure Aperte], su quotidianl nazionall e regionall, su GURI e su GUUE, se previsto. La
pubblicita di gara viene attivata istantaneamente dall'ufficio pochi minuti dopo la pubblicazione della
gara In plattaforma telematica,

Tra le misure indicate di cui al paragrafo 4.2.5 del predetto PNA/2015, in ordine a
“Progettazione dello gara”, sono gia previste alcune misure;

« Dbbligo di motivazione nella determina a contrarre in ordine sia alla scelta della
procedura sia alla scelta del sistema di affidamento adottato ovvero della tipologia
contrattuale (ad esempio appalto vs. concessione.

Lficio del Comminare di Govema
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LUfficio Gare ® Contratti del Commissario di Governo inserisce tali informazion nelle proprie
determine a contrarre: Tipologia di affidamento, tipologia di procedura adottata e criteri di
scelta del contraente, numero minimo di soggetti da invitare,

Audit su bandi e capitolati per verificarne la conformitd ai bondi tipo redatti
dall'ANAC e il rispetto della normativa anticorruzione.
|'Ufficio Gare e Contratti del Commissario di Governo gig utilizza lo schema tipo dei bandi
ANALC,

Obbligo di dettagliare nel bandeo di gara in modo trasparente e congruo | requisiti
minimi di ammissibilita delle varianti progettuali in sede di offerta.
Questa previsione @ gia rispettata, indicando in modo trasparente che, in caso di O.E.PV. non
sono consentite migliorie che necessitino di varianti progettuali.

Sottoscrizione da parte dei soggetti coinvolti nella redazione della documentazione
di gara di dichiarazioni in cui si attesta 'assenza di interessi personali in relozione
allo specifico oggetto della gara.

Questa previsione & rispettata grazie alla pubblicazione in Amministrazione Trasparente delle

dichiarazioni attestanti Finsussistenza di cause di incompatibilita dei componenti dell"Ufficio
del Commissario di Governo con gll interventi e le mansioni assegnate.

Previsione in tutti i bandi, gli avvisi, le lettere di invito o nei contratti adottati di
una clausola risolutiva del contratto a favore della stazione appaltante in caso di
gravi inosservanze delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di
integrita.
L'Ufficio Gare e Contratti del Commissario di Governa richiama nei propri bandi I"adesione del
protocollo di legalith Dalla Chiesa.

Conspecificarigrardoatie procedurenegoriate, affidarmenti dirett, ineconomio ocomungue sottosoglio comunitari

Predeterminazione nella determina a contrarre dei criteri che saranno utilizzati per
Vindividuazione delle imprese da invitare.
L'Ufficio Gare e Contratti del Commissario di Gowerna inserisce gia nel decreti a contrarre:
Tipologia di affidamento, tipologia di procedura adottata e criterl di scelta del contraente. Il
criterio di scefta del contraente & “"randomico pesato” owvero la piattaforma telematica
seleriona in maniera casuale gl operator] economici accreditati dalla Stazione Appaltante che
detengano | requisiti previsti dal banda

Inoltre || “pesa” evitando di invitare gli operatori che:

- Hanno ricevuto invitl @ gare bandite con le medesime categorle di gara;
- Hanno gid ricevuto inviti a prescindere dalle categorie di gara;

Sono imprese aggiudicatarie di gare nell'anno in corso;

Sono state invitate in un determinato arco temporale,
Tall previsioni sono attivate dal titolare delle pubblicazioni delle gare in piattaforma.
Tutte je procedure negoziate pubblicate sono state costruite con il criterio di selezione randomico
¢ pesato con esclusione di invito ad imprese salezionate precedentemente per ogni procedura
negoziata a prescindere dalle categorie previste dail bandi.

iAo del Corrermunria di Gawveima
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« Utilizzo di sistemi informatizzati per Findividuazione degli operatori da consultare.,
« Direttive/linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che disciplinine la
procedura da seguire, improntata ai massimi livelli di trasparenza e pubblicité,
anche con riguardo alla pubblicita delle sedute di gara e alla pubblicazione della
determina a contrarre ai sensi dell'art. 37 del d.lgs. n. 33/2013.
LU'Ufficio Gare & Contratti del Commissario di Governo utilizza piattaforme telematiche di gara
dal 2013, Le tipologie di procedure prescelte sono sempre state aderenti alle disposizioni del
Codice degli Appalti.
La trasparenza & massima: la pubblicitd degli appalti & immediata e completa, come da
previsioni del Codice. Ogni seduta di gara, sia dei Servizi di Verifica che delle Commissioni
Giudicatrici, & pubblicizzata agli operatori economici via piattaforma telematica e via PEC ad
ogni partecipante.
Le determine a contrarre sono pubblicate in piattaforma telematica contestualmente al bando
e tutti gli atti di gara.
Tutti | verbali di gara delle sedute pubbliche vengono pubblicati prontamente in piattaforma
telematica o, in casi rari, al massimo entro 24 ore dalla seduta.

« Previsione di procedure interne per la verifica del rispetto del principio di rotazione
degli operatori economici presenti negli elenchi della stazione appaltante.
La rotazione degli inviti & garantita dalla plattaforma telematica. 5 propone tuttavia
l'attivazione di un Audit esterno all'Ufficio Gare e Contratti che verifichi la corretta
attivazione della creazione delle gare telematiche in procedura negogiata.

« Utilizzo di elenchi aperti di operatori economici con applicazione del principio della
rotazione, previa fissazione di criteri generali per Viscrizione.

L*Ufficio Gare e Contratti del Commissario di Governao ha istituito Albi Commissariali {Imprese
& Professionisti) sin dal 2012 (forse anche prima).
Gli elenchi, gestiti mediante piattaforma telematica, consentana iscrizione immediata e sono
sempre attivi ed accessibili.
Le istanre pervenute vengono prese in carico da una risorsa dedicata esclusivamente a guesta
attivita & vengono aggiornati al massimo trimestralmente mediante decreti commissariali
pubblicati prontamente sul sito istituzionale del Committente.

Tra le misure indicate di cui al paragrafo 4.3.5 del predetto PNA/2015, in ordine a
“selezione del controente”, sono gia previste alcune misure:
« Accessibilité online della documentazione di gora efo delle informazioni
complementari rese; in caso di documentazione non accessibile online,
predefinizione e pubblicazione delle modalita per acquisire la documentazione

e/o le informazioni complementari,

Tutta la documentazione di gara & immediatamente disponibile in plattaforma telematica sin
dalla pubblicazione della gara e rimane disponibile ai concorrenti anche dopo la scadenza dei
termini di presentazicne delle offerte.

= Pubblicazione del nominativo dei soggetti cul ricorrere in caso di Ingiustificato
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ritardo o diniego dell’accesso ai documenti di gara.
Mell'anna 2022 I'accesso agli atti di gara & sempre stato consentito secondo | termind di legge.
| nominativi di tutti | componentl dell'Ufficio Gare e Contratti sono pubblicati sul Sito
istituzionale del Committente,

» Predisposizione di idonei ed inalterabili sistemi di protocollazione delle offerte
{ad esempio prevedendo che, in caso di consegna a mano, l'attestazione di
data e ora di arrive avvenga in presenza di pil funzionari riceventi; ovvero
prevedendo piattaforme informatiche di gestione della gara).

Tutta la documentazione di gara & gestita mediante plattaforma telematica sia in entrata che
In uscita.

Dgni attivith effettuata & tracciata e verificabile (nome utente, tipo attivith, ora, minuti,
secondi dellattivita, indirizeo ip).

Eventuali atti aggiuntivi parvengono via PEC al protocolle gare, protocollo informatico ad
appalti@pec ucomidrogeosicilia_it entro i termini previsti dalla Stazione Appaltante,

« Direttive/linee guida interne per lo corretta conservazione defla
documentazione di gara per un tempo congruo al fine di consentire verifiche
successive, per la menzione nel verbali di gora delle specifiche cautele
adottate a tutela dell’integritd e della conservazione delle buste contenenti
Fofferta ed individuazione di appositi archivi (fisici e/o informatici).

Uintera documentazione di gara, ivi compresi | verball di seduta pubblica sono
permanentemente custoditi in piattaforma telematica. Gl atti originall sono custoditi in
armadi chiusl a chiave ubicati all'interno dei locali che ospitana PLficlo Gare & Contrattl.

« Obblighi di trasparenza/pubblicita delle nomine dei componenti delle

commissioni e eventuali consulenti.

Tuttl | decreti di nomina dei Commissari sono pubblicati sul Sito del Committente, Tutti i CV
dei Commissari sono statl pubblicati nella sezione dedicata in Amministrazions Trasparente,
dopo aver preventivamente oscurato le informazioni inerenti ai dati personali.

e Tenuta di albi ed elenchi di possibili componenti delle commissioni di gara

suddivisi per professionalita.
LAlbe Commissariale del Professionisti comprende due sezioni dedicate al Commissari tecnicl
di Gara. Una rivolta ai liberi professionisti ed una ai dipendenti pubblici.

| Presidenti di Commissione di Gara vengono nominati “Intuitu Personae” dal Soggetto
Attuatore, come previsto dal relativo regolamento interne e non sono personalita iscritte agli

Albi Commissariali,

Sistemi di controllo incrociato sui prowwedimenti di nomina di commissari e
consulenti, anche prevedendo la rendicontazione periodica al RPC, almeno per
contratti di importo rilevante, atti a far emergere I'eventuale frequente
ricorrenza dei medesimi nominativi o di reclami/segnalazioni sulle nomine
effettuate.
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Presidenti e Component di Commissione Giudicatrice, ad eccezioni dei segretari, ricevano al
massimo due nomine ogni anno solare.

* Rilascio da parte dei commissari di dichiarazioni attestanti:

a) Vesatto tipologia di impiego/lovarn, sio pubblico che privato, svolto negli witimi

5 anni;

b di mon svolgere o over svolto xalcun’altra funziene o incarice tecnico o

gmministrative relativamente al controtto del cul affidamento sf trottas (art. 84, co.

4, del Codice);

¢} se professionisti, di essere iscrittiin albi professionali do almeno 10 anni fort. 84, co.

8, lett. a), del Codice);

i) di non averconcorse, «in gualitd di membri delle commissiond givdicatrici, con dolo

o colpe grove accertoti In sede glurisdirionole con sentenzo non sospesa,

all’'approvazione di otti dichiarati iNegittimis {art. 84, co. &, del Codice);

g} di mon trovarsi In confiitto di interesse con riguardo al dipendenti dello starlone

appaltante per rapportl of conlugle, porentele o affinité o pregressi ropporti

professionali;

i assenra di couse di incompatibilitd con riferimento of concorrenti alla gara,

tenuto anche conto delle cause di ostensiona di cwi alarticelo 51 ¢.p.c., richiamato

dail‘ort. 84 del Codice.
Presidenti e Componenti sono tenuti ad effettuare varie dichiarazioni in fase di accettazione
dell'incarico. Tra le altre, dichiarano gla "insussistenza di cause di incompatibilithy con gli
operatori economici partecipanti alla procedura e di non aver partecipato come concorrenti
alle gare indette dal Commissario di Governo nei due anni precedenti allaccettazions
dell'incarico. Tali dichiarazioni possono - essere integrate con quelle previste dal presente
paragrafa,

introdurione di misure atte a documentare il procedimento di volutozrione
delle offerte anormalmente basse e di verifica della congruita dell’'anomalia,
specificando espressamente le motivazioni nel caso in cui, all’esite del
procedimento di verifica, la stazione appaltante non abbla proceduto
all'esclusione.

La fase di verifica delle offerte anormalmente basse (in carico ai RUP) & espressamente
descritta nei relativi verbali custoditi in formato originale presso "'Ufficio Gare della Stazione
Appaltante, Tali verbali sono inoltre oggetto di accesso aghi atti da parte degli operatori
economici partecipanti alle gare, laddove detengano il diritto di accesso agli stessi.

Nel caso in cui si riscontri un numero significativo di offerte simili o uguali o
altri elementi, adeguata formalizzazione delle verifiche espletate in ordine a
situazioni di controllo/collegamento/accordo tra | partecipanti alla gara, tall
do poter determinare offerte “concordate”.

I madelli di gara predisposti dalla Stazione Appaltante prevedono gia espresse dichiarazioni

a carico degh O.E. inerenti all'assenza di collegamento tra imprese che evitino offerte
cancordate. | servizi di verifica amministrativa interni alla 5.4, ne individuano la corretta

previsione,

Check list - di controllo sul rispetto, per ciascuna gora, degli obblighi di
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tempestiva segnalarione alllANAC in caso di occertato insussistenza dei
requisiti di ordine generale e speciale in capo oll'operatore economico.

Vufficio Gare e Contratti del Commissario di Gowerna adempie a guesta previsione
verificando, successivamente al RUP, | regulsiti speciali in capo agli aggiudicatari.

« Audit interno sulla correttezza dei criteri di iscrizione degli operatori economici

negli elenchi e negli albi al fine di accertare che consentano la massima
apertura al mercoto (ad esempio, verifico dellinsussistenza di limitazioni
temporali per l'iscrizione) e sulla correttezza dei criteri di selezione daogli
elenchifalbi al fine di garantirne 'oggettivita.
La massima apertura al mercato ¢ la corretterza dei criteri di selezione deghi O.E. sono
direttamente verificabili anche dagli operatori economici stessi che, accedendo in
piattaforma telematica, verificano | questionar di iscrizione e lo stato di iscrizione (In attesa,
in Presscritione, Accreditato).

« Obbligo di menzione nei verbali di gara delle specifiche cautele adottate o
tutela dell'integrita e della conservazione delle buste contenenti I'afferta.
Tutta la dacumentazione & custodita in maniera permanente in piattaforma telematica e
disponibile agli aventi diritta.

» Individuozione di appositi archivi (fisici e/o informatici) per lo custodia della
documentazione.
Previsioni gia rispettate.

s Pubblicazione delle modalita di scelta, dei nominativi e della qualifica
professionale dei componenti delle commissioni di gara.,
Previsionl gia rispettate,

s Pubblicarione sul sito internet della amministrazione, per estratto, dei
punteggi attribuiti agli offerenti all'esito dell’aggiudicazione definitiva.
Previsione rispettata tempestivamente per il tramite della pubblicazione dei punteggi in

piattaforma telematica, in corso di seduta di gara finale di procedure indette con il criterio
dell’0.E.PV.

« Obbligo di preventiva pubblicazione online del calendario delle sedute di
gara.
Previsione gid rispettata, sia mediante plattaforma telematica, sia mediate invio PEC agh
""r operatori economici partecipanti alle gare.

| Trale misure indicate di cui al paragrafo 4,4.5 del predetto PNA/2015, in ordine a “Verifica
\f dell'aggiudicazione e stipula del contratto”, sono gia previste alcune misure:

« Introduzione di un termine tempestive di pubblicazione dei risultati della
procedura di aggiudicazione.

i Decreti di aggivdicazione definitiva ed efficace vengono trasmessi via PEC agh interessati ed
ai controinteressati; pubblicati tempestivamente sul sito del committente ed inviati in forma

di avviso agli operatori economicl partecipanti alle gare, il giorno stetso della loro emanatzione.
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Tra le misure indicate di cul al paragrafo 4.6.5 del predetto PNA/2015, in ordine a
“Rendicontazione del contratto” sono gia previste alcune misure:

« Effettuazione di un report periodico [ad esempio semestrale), do parte

dell'ufficio contratti, al fine di rendicontare agli uffici di controllo interno di
gestione le procedure di gara espletate, con evidenza degll elementi di
maggiore rilievo (quali importo, tipologia di procedura, numero di partecipanti
ammessi e esclusi, durata del procedura, ricorrenza dei medesimi aggiudicatari,
etc.) in modo che sia faciimente intellegibile il tipo di procedura adottata, le
commissioni di gara deliberanti, le modalita di aggiudicazione, | pogamenti
effettuati e le date degli stessi, le eventuali riserve riconosciute nonche tutti
gli altri parametri utili per individuare I'iter procedurale seguito.
L'Ufficiale Rogante del Commissario di Governo detiens un repertorio di ognl contratto
registrato, Dal 2019 tale repertorio contiene anche Pelenco e | dettagll degli affidamenti
diretti, La maggior parte delle informazioni indicate in questo paragrafo vengono inoltre
pubblicate nella sezione Gare di Amministrazione Trasparente.

« Per procedure negoziate/affidamenti diretti pubblicazione di report
periodici da parte dell'Ufficio acquisti in cul, per ciascun affidamento, sono
evidenziati: le ragioni che hanno determinato I'affidamento; i nominativi degli
operatori economicl eventualmente invitati o presentare l'offerta e i relativi
criteri di individuazione; Il nominative dell'impresa affidetaria e | relativi
criteri di scelta; gli eventuali altri contratti stipuloti con la medesima impresa
e la procedura di affidamento; un prospetto riepilogativo di tutti gli eventuali
contratti, stipulati con altri operatori economici, aventi od oggetto lavori,
servizi o forniture identicl, analoghi o similari.

Come sopra: la maggior parte di queste informazioni vengono gia pubblicate nella sezlone
Gare di Amministrazione Trasparente.

« Pubblicazione del report periodico sulle procedure di gara espletate sul sito
della stazione appaltante.

Gia avwiene.

+ Predisposizione e pubblicazione di elenchi aperti di soggetti in possesso dei
requisiti per la nomina dei collaudatori, da selezionare di volta in volta tramite
sorteggio.

Gia avviene, Ad eccezione della selezione a sorteggio.

Tali misure, in relazione alla particolare peculiarita della Struttura e al relativo contesto,
si ritengono, tra quelle evidenziate nel PNA aggiornamento 2015, le pil utili e idonee a
prevenire fenomeni corruttivi,

Riferimento:

| - Piano Nazionale Anticorruzione 2015
- Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione
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5.14 Verifiche e ispezioni

Tra le misure ulteriori, tenuto conto della specificita della Struttura Commissariale, &
attivato un sistema di verifiche controllo ed ispezioni, in linea con il sistema dei controlli
previsto nei P.O. Limpianto che porta a verifiche ed ispezioni messo in atto dalla
Struttura Commissariale, in ordine al corretto, efficace ed efficiente svolgersi delle attivita
assegnate, si dispiega tra l'altro attraverso il servizio di Monitoraggio e Controllo,
struttura preposta ai controlli di | livello (documentale e in loco) ex art. 60, lett. b) del Reg.
(CE} n. 1083/2006 avuto riguardo ai finanziamenti scaturenti dal “Patto per il SUD" e il
Responsabile Interno Operazioni (R.1.0.), che ha tra | propri compiti | rapporti con UMC,
Responsabili tecnici delle operazioni e la "Gestione dei sistemi documentali e di
archiviazione in originale a supporto della rendicontazione da rendere disponibile in ogni
mamento per verifiche e controlli disposti da soggetti incaricati, da conservare fino al
terzo anno successivo alla chiusura dell’FSC 2014-20207,

Istituzione UMC nell'ambito della struttura commissariale

L'Unitad di Monitoraggio e Controllo (UMC) é stata istituita nell'ambito dell'ufficio del
Commissario con Disposizione n® 03 del 14/06/2017, da ultimo modificata ed integrata
dalla Disposizione n" 6 del n® 6 del 28/01/2019 che ha approvato il nuovo erganigramma
e funzionigramma dell’Ufficio del Commissario {CdR), in conformita alla Delibera di Giunta
Regionale 16 del 03,/01/2019 (oggi superata dalla Delibera di Giunta Regionale n® 294 del
0B/08/2019 di seguito richiamata).

L'Unita di Monitoraggio e Controllo (UMC) & la struttura responsabile delle attivita di
monitoraggio e controllo limitatamente agli interventi previsti dal Patto per il Sud -
Regione Siciliana - area tematica “Ambiente” obiettivo strategico "Dissesto
Idrogeologico” che |'Ufficic del Commissario gestisce quale Centro di Responsabilita
(CdR).

| compiti e le funzioni dell’UMC sono quelli elencati nell’ambito del Sistema di Gestione e
Controllo (5i.Ge.Co.) del Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020 — Patto per il Sud -
Regione Siciliana — Versione GIUGNO 2019, approvato con Deliberazione di Giunta

Regionale 294 del 08/08/2019, il guale trova applicazione alla struttura Commissariale,
nel rispetto delle specifiche peculiarita della struttura e del suo particolare quadro

narmativo di riferimento,

Si rimanda:

# al Si.Ge.Co. per la declaratoria, a carattere generale, dei compiti di tutti | soggetti
che compongone la governance del FSC 2014-2020 Patto per [l Sud ed in particolare
per la declaratoria dei compiti dell’UCO, del Beneficiario e dell’UMC (paragrafi del
Si.Ge.Co. 4.1 — Pista di Controllo, 4.4 - Verifica delle operazioni, 5 — Sistema
Informatico di Monitoraggio e Controllo;
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all'Allegato 5 al 5i.Ge.Co. = Manuale dei Controlli di Primo Livello, che definisce le
procedure e le metodologie relative al controllo delle attivita necessarie alla
realizzazione dei progetti contenuti nel Fondo di Sviluppo e Coesione 2014-2020
Patto per il Sud — Regione Siciliana e che rappresenta uno strumento operativo
vincolante per tutti i soggetti coinvolti a vario titolo nelle attivita di controllo del
Patto per il Sud.

Funzioni e compiti dell’'UMC
L'UMC dell Ufficio del Commissario:

a)

b)

a)

Pone in essere tutte le iniziative e gli atti necessari per il monitoraggio ed il controllo deghi
interventi,

Pradispone e aggioma |a Pista di Controllo per ciascuno dei settor prioritari e degli ambiti
di intervento del quale & responsabile il CdR e |a sottopone all'approvazione del Soggetio
Attuatore. Insensce i dali ed | documenii in formato eletironico relativi a questa fasa su
CARONTE e li renda disponibili agl Utenti abilitati.

Esercita il monitoraggio procedurale, fisico e finanziario sulla base dalle informazioni
inserite dallUCO su CARONTE. Effettua sui dati le opportune verifiche di completezza
documentale, coerenza e congruenza e li "valida" per conto del Soggefio Attuatore,
rendendoli disponibili all'Organismo di Coordinameanto dei Centri di Responsabilita del
FSC 2014-2020 Patio per il Sud della Regione Siciliana per il seguito di competenza.

Predispone annualmente un programma dei controli da effettuare in loco sulle
operazioni. Inserisce | documenti in formalo eleftronico relativi a questa fase su
CARONTE e li rende disponibili agl Utenti abilitati.

Presa visione su CARONTE delle spese “certificabili” rese disponibili dall'UCO e della
documentazione correlata, procede alle verifiche documentali, comprovate dalla
redazione di apposite check-list. 5i accerta che le spese dichiarate dal Beneficiario siano
conformi con la scheda del costi approvata e che siano state effeltivamente sostenute.
Verifica, altresi, 'ammissibilita e |'eleggibilita di tak spese In base alle norme comunitaria
& nazionali, i dati ed | documenti in formato elettronico relativi a questa fase su CARONTE
@ li rende disponibili agli Utenti abilitati.

Sulla baze del controlli effettuatl (documentali ed In loco) nonché sulle risullanze delle
verifiche tecnico-amministrative (collaudi) acquisite, predispone la cedificazione di spasa
par la firma del Soggetio Attuatore del CdR (completa di 2tutte ke informazioni praviste al
punto 3.2) e la insersce su CARONTE insieme a tutta la documentazione, rendendo il

tutto disponibile all Autoritad di Cedificaziona, ai fini della presentazione delle domande di
pagamento.

Peariodicamente, esamina la documentazione relativa a ciascuno dei controlli effetiuati
per gli interventi di competenza (verbali, check-list, interlocuzioni col beneficiario,
comunicazionifinformativa degli esiti dell'attivith ispettiva condotta dai collaudatorn) e
accerta 'adegualazza degli standard qualitativi adotiati per i controlli, L'UMC garantisce
la plena tracciabilitd dellattivith svolta @ la comella archiviaziona della relativa
documentazione,

h) A seguito di relativa disposizione da parte del Soggetto Attuatore e presa visiona dalle

informazioni rese disponibill dallUCO, provvede alla segnalazione delle imegolarita,
nonché a quelle relative ai progetti sospesi @ ke trasmatte, a firma del Soggetto Attuatore,
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all'Organismo di Coordinamento dei CdR per il seguito di competenza, nal lempi & nelle
modalita da questo stabiliti. Inserisce | dati ed | decumenti in formato elettronico relativi a
questa fase su CARONTE e i renda disponibili agli Utenti abilitati.

Tipologie di controlli di competenza dell’'UMC

In concomitanza con la gestione e I'attuazione dell'intervento, I'UMC svolge due tipi di
contralli al fine di accertare il rispetto del principio fondamentale della sana gestione
amministrativa e finanziaria nonché della corretta esecuzione delle operazioni in
conformita alla normativa comunitaria e nazionale pertinente:

« controllo amministrativo-contabile su base documentale effettuato sul 100%
delle operazioni mediante la verifica della documentazione di spesa prodotta
dal'UCO e resa disponibile su CARONTE;

« controllo in loco, da effettuarsi su un campione di operazioni, che mirano ad
accertare la realizzazione fisica dell'intervento.

| controlli sono svolti in analogia 2 quanto previsto dall’art. 125 del Reg. (UE} 1303/2013
e sono diretti a garantire la correttezza, la regolarita e la legittimita dell’esecuzione degli
interventi finanziati, sotto I'aspetto amministrativo, contabile e finanziario, nonché
I'effettiva realizzazione degli stessi.

Il controllo si distingue in tre aree principali:

a) controllo amministrativo (conformita alle norme)
b) controllo finanziario (regolarita finanziaria)
¢) controllo di tipo fisico — tecnico in loco (regolarita dell'esecuzione).

Controlli amministrativi e finanziari in back office

L'UCO rende disponibile all'UMC tutta la documentazione correlata alla spesa sostenuta e inserisce su
CARDNTE le spese ritenute “certificabili”.

| controdli amministrativi vengono svolti su base documentale (in back office) ed effettuati sul 100% della
spesa finanziata con risorse FSC 2014-2020 e sono finalizzati alla verifica di conformita alle disposizioni
normative ed amministrative europee, nazionali, regionali e proprie dellAmministrazione che gestisce il
Patto, che regolamentano le attivith di programmazione e gestione finanziate attraverso risorse
pubbliche, nonché ad ogni altro documento di orientamento e a quanto stabilito dal programma. Tale
controllo riguarda la documentazione amministrativa e contabile presentata dall’ UCO/Beneficiario nelle
diverse fasi di attuarione, secondo la tempistica prevista dagli atti contrattuali per la realizzazione
dell intervento quali ad esempio:

Ia verifica del rispetto dei requisiti per la partecipazione ad una gara;

coerenza di bandi, capitolati e provwedimentifatti dirigenziali;

Ia correttezza degli adempimenti pubblicitari;

la verifica della documentazione amministrativa propedeutica all’adozione dell'atto di
finanziamento dell'intervento;
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# laverifica dells documentazions amministrativa presentata dall' UCO/Beneficlario per |la richiesta
di erogazione di un acconto,/saldo;

# jcontrolli sulla durata, articolazione e pianificazione delle attivita, etc.;

# |l rispetto degli obblighi di infermazione e pubblicita;

Il controllo finanziario viene effettuato attraverso la verifica dei documenti giustificativi della spesa, dei
quali si valuta la correttezza formale e sostanziale del contenuto e dellammissibilita del periodo
tempaorale (eleggibilith della spesa) attraverso la preliminare verifica di effettivita, inerenza e legittimita
delle spese dichiarate.

Tali verifiche, anchesse svolte sul 100% della spesa sostenuta a valere sul FSC 2014-2020 oggetto di
rendicontazions da parte del Beneficiario/RUP sono tese ad appurare:

* la correttezza formale della documentazione che rendiconta fa spesa;
che le voci di spesa risultanti dai giustificativi siano coerenti con quanto previsto dal contratto;
che e tipologie di spesa dichiarate siano ammissibili sulla base della normativa nazionale e
comunitaria;

= la regolaritd/completezza delle fatture;

# che la documentazione di spesa sia accompagnata dalla documentazione tecnico amministrativa
nacessana;

s che siano state presentate, laddove richiesto, adeguate garanzie fidelussorie.

Gli strurmenti utilizzatl per le attivita di verifica in back office sono le check-list di controlle dei singali
interventi finanzati, nonché | rapporti di gludizio di conformita della documentazione e delle procedure
alia normativa.

A fine verifica le check-list sono inserite sul sistema CARDONTE al fine di consentirne la consultazione da
parte degli Utenti abilitati.

Controlli in loco

Le verifiche in loco consistono in controlli svolti in cantiere e presso gli uffici che si occupano defla
realizzazione del progetio per la verifica sia della corretta tenuta del fascicolo di progetto che defla
corretta esecuzione delle attivita; tali uffici, nel caso della struttura commissariale, coincidono con 'UCO.

| eontrolli in loco sono di due tipologie: in itinere (durante la reallzzazione del progetto) ed ex post (a
conclusione del progetto).

L'oggetto dei controlli in loco sulle operazioni — su base campionaria — & particolarmente centrato sulla
“effettiva esistenza”™ anche fisica del progetto finanziato e della documentazione a supporto,
consentendo, tra laltro, di accertare la veridicita delle informazioni fornite con le domande di rimborso
circa I'attuazione procedurale, fisica e finanziaria del progetto.

| contralll In loco sono effettuatl sulla base di un “Programma del controlli” predisposto dall’'UnaC ad
inizio di ogni anno, inserito nella sezione relativa al contralli di CARDNTE e reso disponibile ai Soggetti
abilitati,

il programma di controlli, predisposto dall’'UMC tenendo conto della realtd organizzativa del CdR, &
fondato su un camplone rappresentativo, sia qualitativamente che guantitativamente, delle varie
tipologie di operazioni presenti sul sistema informativo che tiene conto sia del principio di
proporzionalita in rapporto al volume finanziario degli investimenti pubblici, sia dell'analisi dei rischi.

Una volta chiarito il contesto & gli obiettivi, I'intero processo di controllo & frazionato nelle varie fasi che

lo compongono attribuendo priorita al controllo con un livello di rischio pil ebevato; il processo di
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controlla viene condotto con Pausilio di specifiche check-list che, oltre a uniformare/standardizzare le
attivita di controllo, hanno Pobiettivg di rendere trasparente I'intero processo di controllo. Le stesse, una
wvalta completata la werifica, sono inserite nella sezione relativa al controlll di CARONTE e messe a
disposizione dei Soggetti abilitati.

Il verbale ufficiale di sopralluogo rappresenta una parte integrante della check-list & serve anche a
rilevare eventual criticith efo irregolarita.

A tal fine, nel corso della verifica in loco I'UMC verifica:

» ['esistenza e Foperativith del beneficiano selezionato nell’'ambito del FSC 2014-2020 Patto per il
Sud, Settori di intervento;

# |arispondenza del bene, servizio, opera rispetto al progetto;
o |arispondenza del bene, servizio o opera rispetto alla documentazione contabile prodotta;

+ il corretto e coerente avanzamento fisico-procedurale del serviziofopera finanziata rispetto alla
documentazione di spesa presentata ai fini dell'erogazione del contributo;

+ che la documentazione relativa ai progetti finanziati, conservata presso la sede del beneficario
o altro luogo di cui sia stata informata I'amministrazione, sia distinta e separata dagli altri atti di
amministrazione generale del beneficiaric e organizzata in modo da essere rapidamente e
facilmente consultablle con preciso ardine cronologico (check-list);

# la corrispondenza dei dati delle dichiarazionl di spesa alla relativa documentazione giustificativa;

* l'adozione da parte dei beneficiari di un sistema contabile affidabile in cui si rilevi un"appropriata
evidenziazione del costi sostenuti per il progetto.

In base alle risultanze dell'attivith svolta in ordine alla coerenza dell’avanzamento fisico del progetto al
cronoprogramma, alla corretta tenuta del fascicolo del progetto, all'eventuale presenza di carenza
documentale, a ciascun controflo pud essere attribuito wn esito positive, positivo con prescrizioni o
pegativo,

'UMCE sulla base delle verifiche effettuate, conferma o mena le spese gia considerate come certificabili
dall'UCO, predispone la certificazione e, previa validazione del Soggetto Attuatore, inserisce le check-list
utilizzate e tutta la documentazione a supporto della dichiarazione delle spese su CARONTE rendendola
disponibile all'Organismo di Certificazione nei templ e nelle modalita dalla stessa stabiliti.

Sistema Informatico di Monitoraggio e Controllo - CARONTE

CARDMTE & il sistema informatico utilizzato per la gestione, il monitoraggio ed il controllo dei dati
concernentl 'attuazione del Patto per il Sud della Regione Siciliana a valere sulle risorse F5C 2014_2020;
il sisterna, sviluppato e gestito ad hoc dalAmministrazione Regionale, opera via web éd @ accessibile via
internat da parte degli Uffici @ dei soggetti coinvolti, i compresi gli UCO/Beneficiari chiamati ad
alimentare direttamente il sistema,

CARDNTE assicura il colloquio con il sistema di monitoraggio nazionale garantendo la disponibilita di
tracciati Informativi conformi alle specifiche di colloguio definite a livello nazionale (1! Protocolle Unico
di Colloguin 2014-2020), definito dal MEF-IGRUE, individua e disciplina il portato infarmativo richiesto
per lalimentazione del sistema nazionale di monitoraggie al fine di armonizzare dati, regole, procedure
e modalith di costruzione dei tracciati record,
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Tra i ruoli previsti per Fattuazione del F5C 2014-2020 nel Sistema Informativo Locale CARDNTE, I'UMC é
chiamato a svolgere due ruoli distinti:

s Responsabile Articolazione Programmatica Monitoraggio (RAPM)
# Responsabile Controlli di Primo Livello (RC)

Gli interventi di competenza dell'Ufficio del Commissario (CdR) sono interventi a titolarita e il relativo
avanzamento procedurale, fisico, economico e finanziario viene inserito, verificato e validato dal RIO per
conto del CdR nell"applicativo Caronte e inviato a monitoraggio del RAPM che 2 seguito di verifica e
validazione trasmette gli avanzamenti finanziari al contralle di primo livells (RC) per la relativa verifica,
validazione & successiva certificarione.

Scadenze di monitoraggio

Sebbene su CARONTE siano predefinite & date di scadenza monitoraggio periodiche a cadenza bimestrale
{28 febbraio, 30 aprile, 30 giugno, 31 agosto, 31 ottobre, 31 dicembre), il sistema & strutturato per
assicurare il monitoraggio in forma continua. Cid implica che attivith di monitoraggio finanziario, fisico
@ procedurale dovra essere svolta in maniera continua e costante durante tutto |l periodo, rilevando
tempestivamente Favanzamenta degli interventi gia inseriti e 1a presenza di nuovi interventi finanziati,
evitando il verificarsi di situazioni critiche al momento delle validazioni per il mancato aggiormamento
dei datl o la discordanza degli stessi,

Descrizione delle volte dall'UMC

5 riporta di seguito una sintesi dell'attivithd svolta dall’UmMC dalla data di Istituzione fino alla data del
30/10/2022.

LU'UMC ha supportato il Soggetto attuatore nella fase di avvio di tutte le attivita finalizzate all’attuazione
degh interventi previsti nel Patto per il Sud, area tematica “Ambiente” obiettivo strategico “Dissesto
idrogeologico” di competenza dell'Ufficio del Commissario, elencati nella Delibera di Giunta Regionale
n® 301,/2016 e sottoposti a rimodulazione con successive delibere di Glunta Regionale alla luce delle guali
gli interventi a valere sulle risorse FSC 2014-2020 sono suddivisi in 5 articolazioni: erosione costiera (26
int.), messa in sicurezza infrastrutture (65 Int.), rischio alluvione (38 int.), rischio frane (52 int.) e
Rafforzamento capacita istituzionale (52 Ink.), FUMC, Incltre, effettua il monitoraggio el controlli sugli
interventi, predisponendo le relative check-list attraverso la verifica della documentazione caricata dal
RIO sull'applicativa Canante.

Monitoraggio e controlli di primo livello

L"UMC ha effettuato il monitoragglo procedurale, fisico, economico e finanziario relativamente al 100%
delle operazioni validate dal RIO sull'applicative CARDNTE.

Sul totale dei pagamenti validati dal RIO, pari a € 113.939.494.80, | controlll di 1 livello, effettuati e In
corsa di definizione, sono pari al 51% della spesa totale.

Pista di controllo

L'UMC ha predisposto |a Pista di Controllo afferente agli interventi del Patto per il Sud - Regione Siciliana
= inseriti nell'area tematica “Ambiente” obiettivo strategico "Dissesto Idrogeologico™ — 2% versione,
elaborata in conformita agli schemi trasmessi con nota prot. 25724 del 26/05/2017 dal Dip. Regionale A
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Bilancio & Tesoro — Raghoneria Generale della Regione, come previsto dal paragrafo 4.1 del 5.Ge.Co
versione maggio 2017, ed approvata con Decreto Commissariale n® 79 del 30/01/2018.

Con successivo Decreto Commissariale n® 94 del 28/01/2019 e stata approvata la Pista di Controllo
afferente agli interventi del Patto per il Sud = Regione Siciliana = inseriti nell’area tematica "Ambiente”
obiettivo strateglco "Dissesto idrogeclogico” = 2" versione — elaborata dall’UmMC.

Piano dei Controlli in loco

In ragione del progressivo avanzamento dello stato di attuazione degli interventi, I'UMC ha predisposto
& aggiornato periodicamente || Programma del Controlll in loco, cosi come previsto dal 51.GE.CO. ed ha
effettuato gli stessi sia in cantiere che in modalitd desck, in considerazione della difficolta a programmare
ed effettuare le previste verifiche in loco a causa dello stato di emergenza per Covid 19,

Si riportano di seguito le verifiche effettuate con indicazione del codice Caronte degli interventi oggetto
del controllo, come previsto nei rispettivi piani di controllo annuak:

Anno Contralli in loco Contralli in loco In 1
{in cantiere) modalia desck
2018 S_1 17591
51 1 17592
2018 Si_1 17721
S1_1_22501
2020 51_1_173815
SI_1_178651
2021 S1_1_17604 e S
Si 1 17820
SI_1_17746
sI_1 19278
2022 Si_1_17820 .
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[ Aggiornamento del Piano - Comunicazione = Pubblicazione — Disposizioni Finali

6.1 Aggiornamento del Piano

Nella considerazione che la Struttura Commissariale presenta meno di 50 dipendenti &
tenuta alle previsioni di cui all’art 6 del DECRETO 30 giugno 2022, n. 132 “Regolamento
recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivitd e organizzazione” Che
prevede |'aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione solo in presenza di fatti
corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance
a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita, il Piano &' modificato sulla
base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.

6.2 Comunicazioni obbligatorie del PTPCT

L'approvazione del presente PTPCT sara comunicata al personale presente nella Struttura
a qualsiasi titolo, ivi compresi esperti e consulenti anche a titolo gratuito, mediante invio
dell’apposito link all'indirizzo di posta elettronica di clascuno dei destinatarl che risulta
comunicato alla struttura o che la stessa abbia assegnato. Parimenti, nella ipotesi di
nuove assunzioni e/o contrattualizzazioni o nei casi di utilizzo di personale in comando
e/o in maobilita, il PTPCT va notificato con le medesime modalita e obblighi gia sopra
descritti. La ricezione deve essere debitamente e tempestivamente riscontrata fornendo
cenno di avvenuta ricezione assicurando il corretto adempimento delle previsioni del
Plano. Il PTPCT sara comunicato all’ANAC, secondo le direttive pubblicate nel sito Web
dell’Autorita nella Sezione; »Servizi:Servizi online-Piattaforma di acquisizione dej Piani
Triennali per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza - nella guale sono
indicate tutte le modalita operative di trasmissione e acquisizione dei PTPCT .

6.3 Pubblicazione

La pubblicazione del presente piano avverra altresi sul sito istituzionale dell'Ufficio del
Commissario Straordinario Delegato per |'attuazione degli interventi per la mitigazione
del rischio idrogeologico nella Regione Siciliana, all'indirizzo:
http://www.ucomidrogeosicilia.it , nella sezione “"Amministrazione Trasparente”
(all'interno della sotto-sezione di 1° livello “Disposizioni generali®, sotto-sezione di 2°
livello “Piana triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza”, e nella
sotto-sezione di 1° livello "Altri contenuti”, sotto-sezione di 2° livello "Prevenzione della
corruziona®),
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6.4 Disposizioni Finali

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione della Struttura Commissariale entra in
vigore dalla data di pubblicazione del Decreto che lo adotta.

Per guanto non espressamente previsto dal presente Piano trovano applicazione le
norme dettate dalla Legge 190/2012. || presente Piano, inoltre, verra adeguato in itinere,
in riferimento alle eventuali indicazioni che verranno fornite dall'Autorita Nazionale
Anticorruzione, con il Piano Nazionale Anticorruzione efo con altri atti di indirizzo.

Tale PTPCT confluisce nel PIAD di cui al DECRETO-LEGGE 9 giugno 2021, n. 80 recante
“Misure urgenti per il rafforzamento della copacitd emministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e per l'efficienza della giustizia,”, convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto
2021, n. 113.

ALLEGATI:
»  Allegato “A" Sezione Trasparenza — Elenco obblighi di
pubblicazione - per la vigenza 2022 - 2024
# Tabella “A” Mappatura dei processi
* Tabella “B" Elenco Rischi e Fattori Abilitanti
»  Tabella “C" Trattamento e valutazione Rischi

W

Allegato 1 Valutazione dei Rischi
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