REFUBBLICA ITALIANA REGIONE SIOUANA

COMMISSARIO di GOVERNO
contro il dissesto idrogeologico nella Reptone Siailiana
‘ ex legibus 1. 116/2014 e n. 1642014
L
I
|

Provvedimento n. ‘1—3.5 del A0 l ‘(,} L0 0

ME_17782_Rometta (ME) - Appalto per l'affidamento dei servizi di ingegmeria inerent: alla Progettazione
esecutiva, Coordinamento Sicurezza in fase di Progettazione, Direzione Lavori, Misura e contabiliti,
Coordinamento Sicurezza in fase di Esecuzione, relativi al “Consolidamento del versante est del centro abitato®
- Codice ReNDiS 19IR118/G1 - Codice Caronte SI 1 17782,

Provvedimento di esclusione: costituendo R.T.P. ING. ANTONIO PIO D’ARRIGO {CAPOGRUPPQ) -
ING. GIOVANNA BARATTA (MANDANTE) - ING. NICOLA RUSTICA (MANDANTE) - ING.
DOMENICO MANGANO (MANDANTE) - ING. AGOSTINO LA ROSA (MANDANTE) -
MANUELA | BARBAGIOVANNI GASPARO (MANDANTE) - ING. ALBERTO LO PRESTI
(MANDANTE GIOVANE PROFESSIONISTA).

Il Sottoscritto  Ing. Salvatore Crind, n.q. di Responsabile Unico dell’intervento di cui all’oggetto:

|
Visto il Decreto Legislativo 18.04.2016, n. 50 “Attuazione delle dirertive 2014/23/UE, 2014/24/UE e

2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contraui pubblici
{relativi a lavori, servizi e forniture” e ss.mmii. (nel segnito “Codice™);

Visto il D.P.R. 05.10.2010 n. 207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del Decrero Legislativo 12
aprile 2006, n. 163, recante «Codice det contratti pubblici relativi a lavori, servizi e fornirure in
attua:aone delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE»" nelle parti ancora in vigore a seguito
|del.l entrata in vigore del citato D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii;

Viste Linee guida ANAC n. 3 di attuazione del Codice, recanti “Nomina, ruolo e compiti del
responsabile unico del procedimento per l'affidamento di appalti e concessioni”, approvate dal
Consiglio dell’ Autoriti con deliberazione n. 1096 del 26/10/2016 ed aggiornate con deliberazione
del Consiglio n. 1007 del 11.10.2017;

Visto il Decreto a contrarre n. 1179 del 04/09/2019 con il quale & autorizzata la gara per I'affidamento
dell’appalto dei servizi d’ingegneria relativi alla progettazione esecutiva, coordinamento della
sicurezza in fase di progettazione e di esecuzione, direzione lavori, misura e contabilit}, di cui
all’art. 2, da svolgersi mediante procedura aperta come definita dall’art. 3, comma 1, lett. sss) del
Codice e disciplinata dall’art. 60 del Codice, da aggiudicarsi con il criterio dell'offerra
economicamente pilt vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualiti/prezzo ai
sensi dell’art. 95, comma 3, lettera b), del Codice;

Visti ﬂ Bando di gara, Modelll di presentazmne dzll offerta, avvisi, schema di dlsmplmare di incari
S
|

Visti 1 verbal della gara in 1 oggetto nn. 12345 6,7 relauvx alle sedute tenutest daI 19.02{2§020 \T:%,, X

:del concorrente COSTITUENDO RTP ing. Antonio Pio D’Axrrigo (capogruppo) - Ing. Gid¢aniia
‘Bararta (mandante) - Ing. Nicola Rustica (mandante) - Ing. Domenico Mangano (mandante) - T
Agostino La Rosa (mandante) - ing. Manuela Barbagiovanni Gasparo (mandante) - ing. Alberto Lo
Presti (mandante glovane professionista);

|
|




1 REPUBBLICA TTALIANA REGIONE SICILIANA

Sl

COMSSARIO di GOVERNO
conlro il dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana
ex legibus 0. 1162074 ¢ n. 164/2014

Visto il bando di gara che al punto 7.3 “REQUISITT DI CAPACITA TECNICA E PROFESSIONALE”
richiedeva ai fini della ammissione in gara dei concorrenti, il possesso dei seguenti requisiti: “g)
%Wem:to svolgimento negli ultimi dieci anni antecedenti la data df pubblicazione del bando di
al'ue servizi di ingegneria e di architettura servizi “di pumta®, & eui allart. 3, wmma 1, lett, vovy) del
Codice, con lo seguenti caratieristiche: Foperatore economizo deve aver eseguito, per datauma delle categorie ¢ ID della
successiva tabella, due servizi per lavori analophi, per dimensione ¢ caratteristiche teeniche, a quelli oggerte
dell affidamento, di importo complessive, per ogni categoria e ID, alweno pari a 0,5 volte lingports stimato dri lovori
aii 5 riferisce Iz prestasgons. GE importi minimi dei lavori, per categoria ¢ ID, sono riportati nella seguente tabella:

Tabella 5. 7.3.2 - Categorie, ID ¢ importi minimi dei lavori per i servisg df punta
|

[ Categoria e ID delle opere Valore delle opete (€) | Requisito tichiesto (€)

| .04 (ex IX/b) - STRUTTURE 548.764,71 274.382,35

V.01 (ex VI/l'a)-lNFRASTRU’I'I'URE PER LA MOBILITA’ 103.773,65 51.886,82
Visto ancors, il puato 7.3 del bando, nella parte in cui si precisa che 1 .rem'{z' di mf allart. 3, lent. vovs), da}

J?.'fbbllquaﬂe del banda, ovvero Za parte di essi ulfimata ¢ approvata nello stesco periodo per if caso di servizg inisgats in
epoca precedente. Non rileva al rignardo Ia mancata realizzasione dei lavori ad essa relativi. Sono vabutabili anche i
servisi swlti per committenti privati documentati aftraverso certificali di buona ¢ regolare esecuzione rilasciati dai
mm:ttmk privati o dichigrati dalloperatore economica che fornisce, sut richiesta della staggone appaltante, prova
Jell avvennta esecnsgone artraverso gli atti autoriszativi o concessort, ovverv d certificato di collaudo, inerents il lavoro per i
qu/e é stata svolta la prestasgone, ovvera iramite copia del contratio e delle fatture relative alla prestazione medesima”

Vista Ia documentazione amministrativa e, in particolare, il mod. 2P prodotto dal capogruppo Ing.
Antomo Pio D’Arrigo, ove st dichiara che il possesso dei requisiti di cui al punto 7.3, lett. g) del
bando, relativamente alla Car. S.04, ¢ integralmente comprovato dal capogruppo Ing. Antonio Pio
D Arngo che mette a disposizione le seguenti prestazioni: “Lasors i mitigasgone del rischio residuo lungo
Ia SP.32 di Scaletta Superiore ¢ realiggagione del nwovo ponte sul Torvente Radnazzg, interessata dallalluvione del
01.012.2009 cat. 5.05 € 3.792.000,00, Provincia Regionale di Mersina 2012 O 2014, Progettazgone definitiva ed
esecuttva geolecnica ¢ strutturale” e “Lavori di costrugione defla piattaforma logistica intermodale Tremestieri con annesso
seals portsialke I straldo funzionale nel Commune di Messina, € 14.600.000,00 per il commitiente Consorsgo Stabile
infrastrutinre Vienza (mandataria) Sidra Spa - Vipp Lawn rpa — Procedi srl (mandanti), Progetiasione
definitiva’;

Vista la sentenza del 06/05/2020 n. 00893/2020 emessa dal Tar Sicilia Palermo sez I, con la qualg;
ordme alla interpretazione di identica clausola di un bando di gara pubblicaro dalla St

lappaltante procedente, & stato chiatito che il servizio indicato ai fini della comprova dei rd
di partecipazione ed avente ad oggetto l‘

‘-‘hno *
gzartafonna Iog!stzca :anodafe Tremestieri con annesso scalo portuale I stralcio funzionale

'nel Comune di Messina, per il committente Consorzio Stabile infrastrutture Vicenza
{mandataria) Sidra Spa - Vipp Lavori sp.a. — Procedi s.r.l. (mandanti}” non_pud essere
]legittimamente speso ai fini della ammissione alle gare d’appalto.

|
(C1d, In particolare, in quanto ‘¥ Commitsaris di governo contro i disserta idrogeologico, nelf esendsgo della propria
discrezdonalkitd, ba adattate i modells tipo alle proprie esigenve, aggungends la seguente bestuale clausolz: “T rervicg df od




Visto

Yisto

Visto

coniro il dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana

, ex legibus 0. 116/2014 ¢ n. 164/2014

i
allart. 3, lett. o), del Codice valutabili sono quell inizioti, ulimati ¢ approvati nel decennia o nel quinguenvio
antecedente b data di pubblicazione del bando, ovvero Iz parte di essi nliimata ¢ approvata pello stesso periodo per i caso
:.lr.alntabiﬁ anche § servisq svolti per ommitlenti privati documentali attraverso ezrfificati di buona ¢ regolare esecudone
:Ifb.fa'a!i dai commitienti privati o dichiarati dalloperaiore economico che fornisee, su richiesta della stasgone appaltante,
prova dell avoenta esecusione attraverse gl atti antoriizativi o concessori, ovvero i certificats di collando, inerenti 5l lavoro
;:>er # quale & svolta la presiasdone ovvero tramite copla del contratto ¢ delle fatture relative alla prestagone medesina’

ormissis) .. ..

¢ deriva, altresi, (ed ¢ queste il profilo dirimente) che, ai fini della swa interpretazgone, deve farsi niferiments al
ﬁm.raﬁdata orientamente giurdipradensdale, relativo alla medesima disposicione contenwia nel previgente ari. 263, secondo
i la disposizione confiene due diversi precetti: il primo riguardante § servizi di progettadone che, inseriti nelf ambito di
ima procedura amminisirativa, siano stali formalmente “approvati” dal committente pubblico (che si & deternrinato nel
denso di aggindicare [a gara al soggette cui questi servisg 6 riferitcona) e per i gualt non rikva, dungue, cbe, swceessivaments
%ﬂbppmmg'am, i lavori relativi alla progettasione non soms stati realizati; il secondo, relativo af servizi di
progettazione svolti per committents privati, ¢ quali, invece, passono anch’essi valere {(“sono
valutabili anche”) per la qualificazione nelle procedure di affidamento di contratti pubblici, ma
solo a condizione che i lavori relativi siano stati eseguiti e ultimati e che di cid il concorrente
fornisca adegnata prova mediante la documentazione e nei modi specificati dalla norma (per
futte, Consigho di Stato, 1V, 28 ottobre 2019, 7397). Cosi ricostruita la disciplina di gara, la censura va
ritenuta fondata, in quanto é pacifico che il raggruppamento controinteressato ha dichiarato
servizi di punta svolti per un committente privato, il guale non & risultato aggindicatario della
commessa (si trattava di un appalto integrato), cosicch non & mai intervenuta Papprovazione

da parte della Pubblica amministrazione e Vesecuzione dei relativi lavori "

allora, che il servizio relativo a1 “Lawn di costrusgone della piattaforma logistica intermodake Tremestieri con

nnesse scale portwale 1 stralio fungionale nel Commne di Messing, € 14.600.000,00 per il commiitente Consorsgo
Stabile infrastrattvre Vienza (mandataria) Sidra Spa - Vipp Lavori s.p.a. ~ Procedi 5.1l (mandanti), Progetiazione
idgfim’t:'m”, facente capo al mandatario Ing. Antonio Pio D’arrigo, alla luce della interpretazione
fornita dalla giurisprudenza amministrativa in ordine ad una clausola di gara identica a quella di
lui al punto 7.3 del bando non era, dunque, legittimamente spendibile da parte del RTP ai fini
|del]a comprova del possesso del requisiti di partecipazione alla procedura in oggetto;

che, alla luce della su estesa ricostruzione e della non spendibilitd del servizio ‘Tamr di costruzdone
:de!/a piatiaforra logistica intermodale Tremestieri con annesso scalo portwale 1 stralcio funzgonale nel Comane di M,
I€ 14.600.000,00 per il committente Consorsgo Stabile infrastrutture Vicenga (mandataria) Sidra Spa - Vipp/Lo
s.p.a. — Procedi s.r.l. (mardanti), Progettagione definitiva™, il RTP Ing. Antonio Pio D’Artigo non & in%r
'di dimostrare il possesso dei requisiti tecnico organizzativi di cui al puato 7.3 lett. g);

quanto sopra dedotto, con riferimento alla Cat. $.04, il concorrente pud dichiarare quale servizio
idi puanta solo il servizio relativo at “Tawr di mitigazgone del rischio residuo lungo fa SP.32 di Scaletta Superiore
¢ realivzargone del puora pomte sul Torrente Racinatyg, interessata dalfalluvione del 01.01.2009 cat. 5.05 €
3.792.000,00, Provinda Regionale di Messina 2012 U 2014, Progetiasione definitiva ed esecutiva geotecnicn ¢
strutturale” e, pertanto, alla luce di quanto sopra dedotro, il concorrente pud dichiarare di aver
eseguito un solo “servizio di punta” per la Cat. 5.04 e non due “per daruna delle categorie ¢ ID”, come
‘richiesto dal bando di gara;




REPUBBLICA [TALIANA REGIONE SICTLIANA

' COMMISSARIO di GOVERNO
contro 1} dissesto tdrageologion nella Regione Sidliana
e legibus m. 1162014 ¢ n. 164/2014

Visto che il possesso_dei requisiti di capacith tecnica di cui al punto 7.3 lett. g) del bando &

espressamente prescritto a pena di esclusione dei concorrenti_che ne risultino sfomiti (cfr.

punta 7 del bando};

Vista :]I ricorso in appello interposto avverso la sentenza del 06/05/2020 n. 00893/2020 emessa dal Tar

Sicilia Palermo sez I, il quale non reca istanza di sospensione dell’esecuzione della stessa;
}

Ritenuto c}:e & interesse della Stazione appaltante che il servizic in parola venga espletato da un operatore
effertivamente munito dei requisit di capacita tecnica richiesti dal bando di gara. Cid, anche in
ragione della particolare delicatezza ed importanza delle opere oggetto di progettazione, attinenti
ad interventi di sistemazione idrogeologica del territorio;

Ritenuto  pertanto, di dover procedere, in autotutela, alPannullamento dei verbali di gara nn. 1,2,3,4,5,6,7
xIelativi alle sedute tenutes: dal 19.02.2020 al 12.05.2020 nella parte in si dispone I'ammissione in
gara e la individuazione, quale offerta economicamente pit vantaggiosa, del concorrente
costituendo RTP ing, Antonio Pio D’Arrigo (capogruppo) - Ing. Giovanna Baratta (mandante) -
];Ing. Nicola Rustica (mandante) - Ing. Domenico Mangano (mandante) - Ing. Agostino La Rosa
(mandante) - ing. Manuela Barbagiovanni Gasparo (mandante) - ing. Alberto Lo Presti (mandante
giovane professionista) nonché all’esclusione del medesimo costituendo RTP, in quanto privo
del requisito di ammissione di cut al punto 7.3 lett ) del bando, prescritto a pena di esclusione.

1

Tutto cid visto e rilevato, ratifica e dispone:

- l’annullan!aemo, in autotutela, dei verbali di gara nn, 1,2,3,4,5,6,7 relativi alle sedure tenutesi dal 19.02.2020
al 12,05.2020 nella parte in cui si dispongono la ammissione in gara e la individvazione, quale offerta
economicamente pill vantaggiosa, di quella presentata dal concorrente costituendo RTP ing. Antonio Pio
D’Arrigo | (capogruppo) - Ing. Giovanna Baratta (mandante) - Ing. Nicola Rustica (mandante) - Ing,
Domenico Mangano (mandante) - Ing. Agostino La Rosa (mandante) - ing, Manuela Barbagiovanni Gasparo
(mandante) - ing. Alberto Lo Presti (mandante giovarie professionista);

- Pesclusione del concorrente costituerdo RTP ing. Antonio Pio D’Arngo (capogruppo) - Ing. Giovanna
Baratra (mandante) - Ing. Nicola Rustica (mandante) - Ing. Domenico Mangano {mandante) - Ing. Agostino
La Rosa (mandante) - ing. Manuela Barbagiovanni Gasparo (mandante) - ing. Alberto Lo Presti (mandante
giovane professionista), per mancanza dei requisiti di ammissione di cut al punto 7.3 lett. g) ed h) del bando,
richiesti a'pena di esclusione,

Il presente provvedimento, ai fini degli obblighi di pubblicita e di comunicazione di cui rispettivamente all’art.
29 ed all’art. 76 comma 5 del Codice, sara pubblicato sul sito istituzionale dell'Ufficio del Commissario di
Governo www.ucomidrogeosicilia.it, nonché notificato al concorrente a mezzo piattaforma telematica.

Do




