‘ REPUBBLICA ITALIANA REGIOME SICILIANA

COMMISSARIO di GOVERNO
eontro if dissesto idrogealagico nella Reglone Siciliana
ex legibus n. 1162014 ¢ . 164/2014

|
’. Provvedimento n. ‘1' }{1 del jO/?! “20 2 0

ME_17748_Santa Tetesa di Riva (ME) - Appalto per Paffidamento di indagini geologiche, geotecniche, studi e attivica
di campo, Studio geologico, Progetiazione definitiva, Progettazione csecutiva, Coordinamento Sicurezza in fase di
Progettazione, Direzione Lavord, Misuta e contabiliti, Coordinamento Sicutezza in fase di Esecuzione inerente
allintervento di “Sisternazione idraulica torsente Savoca — 1° Stralcic Funzionale” - Codice RelNDiS 19IR628/G1 -
Codice Caronte SI_1_17748.

Provvedimento di esclusiong: costituendo RTP: Tng. Antonio Pio d’Arigo (mandataria) — Ing. Nicola Rustica
(mandante) - Ing. Domenico Mangano (mandante) - Ing. Agostino La Rosa (mandante) - Ing. Manuela Barbagiovanni
Gasparo (mandante) - Ing. Alberto Lo Presti (mandante) — Geol. Piero Metk

11 Sottoscritto  Geom. Francesco Pagano, n.q. di Responsabile Unico dellintervento di cui all’'oppetto:

Visto 'il Decreto Legislativo 18/04/2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 201 4/23/UE, 2014/24/UE e

'2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblid ¢ sulle procedure
d'appalto degli enti erogator nei settoti dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché
per il riordino dellz disciplina vigente in materiz di contratt pubblici relativi a lavori, servizi e fornitute” e
ssanm . (nel seguiro “Codice™);

Visto il D.P.R. 05/10/2010 5. 207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del Decreto Legislativo 12 apdle
1 2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavor, setvizi e forniture in attrazione delle
direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE»” nelle parti ancora in vigore a seguito dell’entrata in vigore del
Codice {nel seguito “Regolamento™);

Viste 'le Linee Guida ANAC n. 2 “Offerta economicamente pit vantaggiosa”, apptovate dal Consiglio
| dell’ ANAC con Deliberazione n. 1005 del 21/09/2016 ed aggiomate con Deliberazione del Consiglie
! dell ANAC n. 424 del 02/05/2018;

i

Viste le Linee Guida ANAC n. 3 “Nomina, ruolo ¢ compiti del responsabile unico del procedimento per
I'affidamento di appalti ¢ concessioni”, approvate dal Consiglio dell’ANAC con Deliberazione n. 1096 del

26/10/2016 ed aggiomate con Deliberazione del Consiglio del’ANAC n. 1007 deli’i 1/10/2017;

Visto i il Decteto 2 Contrarre n. 1180 del 04/09/2019 coa il quale & stata autorizzata la gaca per I'zffidamento
| dell’appalto dei servizi d'ingegaeria relativi alla progemazione definitiva ed esecutiva, coordinamento della

! sicurezza in fase di progettazione e di esecuzione, direzione lavori, misura ¢ contabilit, relazione geclogica

e acquisizione delle indagini geologiche, di cut all'art. 2, da svolgersi mediante procedura aperta come

definira dall’ast. 3, comma 1, lett. sss) del Codice ¢ disciplinata dallart. 60 del Codice, da apgiudicarsi con

. il criterio dell'offerta economicamente pill vantaggiosa individuata sulla base del miglor rapporto

qualiti/prezzo ai sensi dell'are. 95, comrna 3, letteza b), del Codice;

Visti il bando, i modelli ¢ gli avvisi di gara approvati con il suddetto Decreto Commissadale n. 1180 del
04,/09/2019;

Visti [ i verbali della gara in oggetto nn. 1,2,3,4 relativi alle sedute tenutesi dal 16.10.2019 a1 21.11.2019, trasmessi
allo scrivente dalla Stazione Appaltaate con nota prot. gare n. 1933 del 04.05.2020, dai qualt si evince che

| Pofferta economicamente piti vantaggiosa rsulta essete quella del concorreate COSTITUENDO RTP

Ing. Antonio Pio d’Arigo (mandataria) — Ing. Nicola Rustica (mandante) - Ing. Domenico Mangang,

(mandante) - Ing. Agostino La Rosa {mandante) - Ing. Manuela Barbagiovanai Gasparo (mandante) fm

2T
RSl

! Albetto Lo Presti (mandante} — Geol. Piero Merk (di seguito RTP Ing. Antonio Pio D’Arrigo); g
Visto ] il bando di gara che 2l punto 7.3 “REQUISTIT DI CAPACITA TECNICA E PROFESSIO[ALE
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Tichiedm ai fini della ammissione in gara dei concorrent, il possesso del seguenti requisiti: 'g) avveguto
espletamento negli ultimi dieci anni antecedenti Ia data di pubblicazione del bando di servizi di
ingegneria e di architettura, di cui all'art. 3, comma 1, lett. vov) del Codice, relativi ai lavori di ognuna delle categorie
::ID cui 5 riferiscono § servigg da affidare, indicate nella sccessiva fabella ¢ i cui importo complessivo, per ogni categoria ¢
ID, & afmeno padi a 1.5 volte linports stimato dei lavori della rispettiva categoria ¢ YD. G importi mininii dei lavon,

r categorie ¢ ID), sono riportati nella seguente tabella. Tabella n. 7.3.1 - Categorie, ID ¢ importi miinimi dei lavori per

Jelenrco ded servizi
Categoria e ID delle opere Valore delle opere (€) | Requisito sichiesto (€)
| D.02 (ex VII/a) - IDRAULICA 1.950.598,74 2.925.598,11

'5) avvenuto svolgimento negli ultimi dieci anni antecedent! Ia data di pubblicazione del bando di
due servizi di ingegnetia e di architettura servizi “di pupra”, di cui all'art. 3, wrima 1, ktt. vow) del
Codice, con le seguenti caratieristiche: Poperalore economitco deve aver eseguits, per dascina delle categorie ¢ ID delia successiva
tabella, duse secvizi per lavori analoghi, per dimensione ¢ carasteristiche teoniche, a queli oggetto dell affidanento, di
bmporio complessive, per ogni catigoria ¢ ID, almeno pari a 0.5 volte limporty stirato dei lwvori i st riferirce In
prestagdone. GIE importi minimi dei lavori, per caltegoria ¢ ID, sono riportati nella seguente tabella: Tabella 5. 7.3.2 -
Categorie, ID ¢ importi minimi dei lavori per i servizg di punta

Catcgoria e ID delle opere Valore delle opere (€) | Requisito richiesto (€}
D.02 fex VII/a) - IDRAULICA 1.950.598,74 975.299,37
Visto ancora, il punto 7.3 del bando, nella parte in cui si precisa che 7 servigf &f cui alf'art. 3, kett, vowy), del Codier

valutabili somo quelli iniziai, ultimati ¢ ahprovati nel decentti o nel quinguenrio anteedente la data di pubblicazione del
bando, ovsers la parte di essi nltimata ¢ approvata nells stesso periods per il aaso di servigd inisiati in epoca precedente. Now
rileva al riguardo la mancata realizgazione dei lavori ad exsa relafivi. Sono valutabili anche i serviz svolti per committents
privati docunentati attraterso certificati di buona ¢ regolare esecugione rilasciati dai commistenti privati o dichiarati
dall'aperatore economico che fornisce, su richitsta della stazione appaitante, prova dell'avvensuta esecuzione atiraverso gh alft
antorizzativi o concessori, ovverv il certificato di collardo, inerenti il laworo per il quale & siata svolla la prestasiont, ovuero
tramile copia del contratto ¢ delle fatture relative alla prestazione piedesima”;

Vista 12 documentazione amministrativa e, in particolare, il mod. 2P prodotto dal capogruppo Ing. Antonio Pio
D’Atrigo nonché, inolire, Pofferta tecnica (Elaborato A) del RTP Ing. Astogio Pio D'Amgo, ove st
dichiara che il possesso dei requisiti di cui al punto 7.3, lett. g) ed h) del bando é comprovato integralmente
dal capogruppo Ing. Antonio Pio I’Arrigo che mette a disposizione le seguenti prestazioni: ‘Lawori di
rigualificazione ambientale ¢ risanamento igienica delfalveo Cataratti-Bisconte ¢ opere viarie cat. D.02 € 1.674.000,00,
Conune di Messina 2008 - 2011, Progestazions definitiva™ e “Lasori di costrusgone della piattaforma lgistica infermodale
Tremestieri cort annesio sealo portuate I straleis funsionale nel Comune di Messina cat. D.02 €1.700.000,00 Consergio
Stabile Infrastrutture Vicensa(mandataria) SIDRA spa — Vipp Lavori spa— Proceds sri (mandanti) 2010 Progettazione
definitia®;

Vista la scatenza del 06/05/2020 n. 00893/2020 emessa dal Tar Sicilia Palermo sez I, con la quale, in otdine
alla interpretazione di identica clausola di un bando di gara pubblicato dalla Stazione appaltante

procedente, & stato chiafto che il setvizio indicato ai fini della comprova dei _requisiti dt ]
. . - s T

intermodale Tremestieri con annesso scalo portuale Istealcio finzionale nel Comune di ':lsirru' e
ner il committente Consorzio Stabile infrastrutture Vicenza (mandataria) Sidea Spa — ,a@.— vDPL,
spa — Procedi s.r.l. (mandant)” non pub essere legittimamente speso at find della am
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alle gare d’appalto.

i6, in patticolare, in quanto ‘U Commissario di governo contro i dissesto idrogeologica, nell'eservisio della propria
discresgonalita, ha adattats il modello fito atle proprie esigense, aggiungends la soguente testnale clansola: *T servisg di eui
irart, 3, lett. voon), ded Codice valutabili sono quelli iniziati, nitimati ¢ approvati nel decemiio o nel quinguennio antecedente
Ya data di pubblicagione del bands, ovvero Ja parie di essi ultimata ¢ approvala nello stesso periodo per if caso di servigg
li;zi{iaﬁ int epoca precedente. Non rileva al riguardo la mancata reakizzazione dei lawori ad essa relativi. Sono valutabik
anche i servizg swlti per committenti privati documentati attraversv cervifteati di buona ¢ regolare esecuzgons rilasciani dai
commitienti privoti o dichiarati dall'operatore economiico che formisce, su richiesta della stagonr appaltante, prova
dell ‘auvennta esecegione attraverso gl atfi autorigzativi o concessort, ovvero i certificato di collaudo, inerents if lavors per il
\quale & seolta ba prestasgons ovvero tramite ropia del contratto e delle fatture relative afla prestazione medssima". (orissis). ...

Ne deriva, altresi, (od & guesto il profilo diviments) che, ai fini della sna interpretazions, deve farsi riferiments al consolidato
otientamento gumisprudensial, relativo alla miedesima disposizione conteniia nel previgente ard. 263, seeonds it la
disposizione contizne due diversi precetti: il primo riguardante § eriigi di progettazions che, inserifi nelfambito 4 wna
procedura anministrativa, siana stati formalwente “approvati” dal commistonte pubblice (che 5i ¥ determinate uel sento di
aggindicare la gara al soggelto cui quesh servii S riferiscono) ¢ per § quali non rileva, dungue, che, swecessivamente
all'approvazions, | lavors relativi alla progettasione non sono stali realizzati; il secondo, relativo ai servizi di

rogettazione svolti per committenti prvati, ¥ quali, invece, possono anch'essi valere (“sono
vialutabili anche”) per Ia qualificazione nelle procedure di affidamento di conerarti pubblici, ma
solo a condizione che i Iavori refativi siano stati escpuiti e ultimari e che di cio il copcorrente
fomisca adeguata prova mediante Ia documentazione e nei modi specificati dalfa norma (per fuite,
Consiglio di Stato, V, 28 ottobre 2019, 7397). Cosi ricostruita la discipling di gara, la censura va titenyuta
fondata, in quante é pacifico che il rageruppamento controinteressato ha dichiarato servizi di
punta_syolti per un committente privato, il quale non é dsultato aggivdicatario della commessa
(si teattava oi un appalto integrato), cosicché non é maf intervenuta Papprovazione da parte della
Pubblica amministraziene e Pesecuzione dei relativi favord™,

allora, che il servizio “Categoria D.02 € 1.700.000,00 progettazions definitiva dei lavori i costrugione della
piattaforma logistiea intermodale Tremestiesi con annesso sealo partuate I stralito funsgonale nel Comune di Messina, per il
commitiente Consorgio Stabile infrastrutiure Vieenga (mandataria) Sidra Spa — Vipp Laveri spa — Procedi sr
{mandanti) facente capo 2l mandatario Ing. Antonio Pio D'arrigo, alla luce della interpretazione fornita
dalla giuisprudenza amministrativa in ordine ad una clausola di gara identica a quella di cui al puato 7.3
del bacdo non era, dunque, legittimamente spendibile da parte del RTP ai fini della comprova del possesso
del requisid di partecipazione slla procedura in oggetto;

che, alla luce della su estesa dcostruzione e della non spendibiliti del servizio “Catggoria D.02 €1.700.000,00
progettazions definitiva dei lavor di costrusgane della piattaforma logistica intermiodale Tremestizri con annesso sealo portuale
I straliio funsionale nel Comune di Mestina, per it committente Consorsgo Stabile infrastrutiure Vicenza (zandaturia)
Sidra Spa — Vipp Laori spa — Procedi s.rd. {mandanti}”, 1 RTP Ing. Antonio Pio D’Arrigo non &in grado di
dimostrate il possesso dei requisiti tecnico organizzativi di cui al punto 7.3 lett. g} ed h);

in particolare, che con tifetimento al requisito di cui al puato 7.3. lett. g) del bando, alla luce di quanto
sopra dedotto, il concotrente pud dichiarare solo il sexvizio relativo 2 “Lawori &/ rigualificazgone ambientale ¢
risanaments igienico dell’aleo Cataratti-Bisconte ¢ opere viarie eat. D.02 € 1.674.000,00, Corune di Messina 2009 -
2011, Progettazione definitiva®, il cui valore & inferiore alVimporto di €. 2.295.398,11, ossia al valore dei seevizt
resi nella cat. D2 negli ultimi 10 anni antecedenti 1a pubblicazione del bando, ivi richiesto ai fini della
ammisstone di gara;
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(|1i gara;

Visto che i possesso dei requisiti di capacitd tecnica di cui al punto 7.3 lert. g) ed h) del bando &
espressamente prescritto a pena di esclusione dei concorrenti che ne tisultino sforniti {; cff. punto
7 del bando);
|

Visto il icorso in appello interposto avverso la seatenza del 06/05/2020 n. 00893/2020 emessa dal Tar Sicilia

alermo sez I, il quale non teca istanza di sospensione dell’esecuzione della stessa;

Ritenuto |o::he & interesse della Stazione appaltante che il servizio in parola venga espletato da un operatore
effettivamente muaito dei requisiti di capacith tecnica richiesti dal bando di gara. Cid, anche in ragione
della patticolare delicatezza ed importanza delle opere oggetto di progettazione, attinenti ad intervent di

sistemnazione idrogeologica del temitorio ed in particolare la “Sisternazione idraulica torrente Savoca”;
|

Ritenuto lpertanto, di dover procedere, in autotutela, all’annullamento dei verbali di gara nn. 1,234 rclativi alle

'sedute tenutesi dal 16.10.2019 al 21.11.2019 aclla patte cui in si dispone 'ammissione in gara e I
individuazione, quale offerta economicamente piti vantaggiosa, del concorrente costitvendo RTP Antonio
Pio d’Atrigo (mandataria} - Ing. Nicola Rustica (maadante) - Ing. Domenico Mangano (mandante) - Ing,
Agostino La Rosa {mandante) - Ing. Manuela Barbagiovanni Gasparo (mandante) - Ing. Alberto Lo Presti
 (mandante) — Geol. Piero Merk e la successiva Determina di approvazione della graduatoriz prot a. 1876
del 28 aprile 2020, nonché, zncorz, allesclusione del medesimo costituendo RTP in quanto ptivo del
j requisito di ammissione di cai al punto 7.3 lett g) ed h} del bando, prescritto a pena di esclusione.

‘Tutta cid visto e rilevato, ratifica e dispone:

- Pannullamento, in autotutela, della Determina di approvazione dellz graduatoria prot n. 1876 del 28 aprile 2020
conla qunle si approva Ia graduatoria che vede quale primo classificato il costituendo RTP Ing. Aatonio Pio d'Arrigo
(mandam.m) — Ing. Nicola Rustica (mandante) - Ing. Domenico Mangano (mandante) - Ing. Agostino La Rosa
(mandante) - Ing. Manucla Bathagiovanni Gasparo (mandante) - Ing. Albetto Lo Presti (mandante) — Geol. Piero
Merk;

- l’annuﬂamento in autotutela, dei verbali di gara na. 1, 2, 3, 4 relativi alle sedute teautesi dal 16.10.2019 al
21.11 '3019 nella pate in cui si dispongono la ammissione in gara ¢ Ja individuazione, quale offerta economicamente
pits vanmgglosa, di quella preseatata dal concorrente costituendo RTP Ing. Aato nio Pio d’Arigo (mandataria) —Ing.
Nicola Rustica {mandante) - Ing. Domenico Mangano (mandante) - Ing. Agostino La Rosa (mandzate) - Ing. Manuela
Batbagiovanni Gasparo (mandante) - Ing. Alberto Lo Presti (mandante) — Geol. Piero Merk,

- TPesclusione del concotrente costituendo RTP Ing. Antonio Pio d’Artigo (mandatada) — Ing. Nicola Rustica
(mandaute) - Ing. Domenico Mangano {mandante) - Ing. Agostino La Rosa (mandante) - Ing. Manuela Barbagiovanni
Gnspam' (mandante) - Tng. Alberto Lo Presti {mandante) — Geol. Piero Merk, per mancanza dei requisit di
ammissione di cui al puato 7.3 lett. g) ed h} del bando, richiesti a pena di esclusione.

I presente provvedimento, ai fini degli obblighi di pubbliciti e di comunicazionc di cui tispettivamente all'art. 29 ed
allart. 76 comma 5 del Codice, sard pubblicato sul sito istituzionale dell'Ufficio del Commissatio di Governo
wrww.ucomidrogeosicilia.it, nonché notificato al concorrente a mezzo piattaforma telematica.
l
It Responsabile Unico del Procedimento
Geom. Francesco Pagano
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