REPUBBLICA ITALIANA REGIONE SICILIANA

COMMISSARI O di GOVERNO
contro il dissesto idrogeologico nella Regione Siciliana
ex legibus n. 11612014 ¢ 1. 164/2014

Provvedimento n. 1’27(0 del a./LO{ \P/ ‘20‘20

FP_ME_CSG_(IJomune di Messina - Fondo Progettazione DPCM 14 Luglio 2016 - Appalto per l'affidamento di
indagini geologiche, geotecniche, studi e attivitd di campo, Studio geologico, Progettazione definitiva, Coordinamento

Sicurezza in fase di Progettazione, Progettazione esecutiva, inerente alla “Sistemazione dell’area in frana compresa tra

via Noviziato Clasazza — Via Sciva e Viale Italia” - Comune di Messina - Codice ReNDis 19IRC80/G1

Provvedimento di esclusione: costituendo RT.P.: Ing. Antonio Pio D’Arrigo (mandataria) — Ing. Marcello D’Alia
(mandante) — fng. Nicola Rustica (mandante) - Ing. Domenico Mangano (mandante) - Ing. Agostino La Rosa
{mandante) - Ing, Manuela Batbagiovanni Gasparo (mandante) - Ing. Alberto Lo Prestl (mandante} - Geol. Calogero

Maria Salvatore Scurria (mandante)

II Sottoscritto i Ing. Angelo Lucentini, n.q. di Responsabile Unico dellintervento di cui alloggetto:

Visto i ‘Decreto Legislativo 18.04.2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/URE sull'aggiudicazione dei contratd di concessione, sugli appalt pubblici ¢ sulle procedute
d'appalto degli ent erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché
per il riordino della disciplina vigente in mateda di contratti pubblici relativi a lavor, servizi e fomniture™
e bs.mm il {nel seguito “Codice™);

Visto il D.P.R. 05.10.2010 n. 207 “Regolamento di esecuzione ed attazione del Decreto Legislativo 12 aprile
2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle
dltertrvc 2004/17/CE e 2004/18/CE»" nelle parti ancora in vigore a seguito dell’entrata in vigore del
citato D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. {nel seguito “Regolamento™);

Viste Linee guida ANAC n. 3 di attuazione del Codice, recanti *Nomina, ruolo e compiti del responsabile
Lu;ﬁco del procedimento per I'affidamento di appalti e concessioni”, approvate dal Consiglio dell’Autorith
con deliberazione n. 1096 del 26.10.2016 ed aggiomate con deliberazione del Consiglio n. 1007 del
11 10.2017;

Visto ﬂ;Dccreto a contrarre n. 427 del 3 aprile 2019 con il quale, tra Paltro, & stata autorizzata la gara pet
l'affidamento dell'appalto dei servizi d’ingegneria da svolgetsi mediante procedura aperta come definita
dallart. 3, comma 1, lett. sss) del Codice, nel rispetto di quanto previsto dallart. 60 del Codice, da
aégiudicare con il ctiterio dell’offerta economicamente pili vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 del medesimo

Codice;

Visd 11 Bando di gara, Modelli di presentazione delofferta, avvisi, schema di disciplinare di incatico, calcolo
competenzc tecniche approvati con il suddetto Decreto Commissariale n. 427 del 3 aprile 2019;

Visti i F.rerbah della gara in oggetto nn. 1,2,3,4,5,6 reladvi alle sedute tenutesi dal 28.10.2019 al 04.03.2020,

trasmessi allo scrivente dalla Stazione Appaltante con nota prot. gare n. 981 del 11 marzo 2020, dai quali
51 evince che I'offerta cconomicamente piti vantaggiosa tsulta essere quella del concorrente costituendo
R.TP Ing. Antonio Pio D’Arrigo (mandataria) — Ing. Marcello D’Alia (mandante) — Ing. Nicola Rustica
(:fnandante) Ing, Domenico Mangano {mandante) - Ing. Agostino La Rosa (mandante) - Ing. Manuela
Barbagiovanni Gasparo (mandante) - Ing. Alberto Lo Presd (mandante) - Geol. Calogero Maria

S|alvatore Scurria (mandante) (di seguito anche RTP Ing. Antonio Pio D’Azrigo);

|
Visto ilj bando di gara che al punto 7.3 “REQUISTIT DI CAPACITA TECNICA E PROFESSIONALE”

tichiedeva ai fini della ammissione in gara dei concorrent, il possesso dei seguenti requisiti: 5)

B3
! \ : ..‘5‘
0_\/ tabella, due servizi per lavori analoghi, per dimeusione ¢ carateristiche fecniche, a QNGGOIRIGS




Visto

Vista

Vista
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delf “affidamento, di jngporto complessive, per ogni categoria e ID, almens pari a 0,5 volte Vimporto stimato dei lavori oui 5i
riferisce la prestaggone. GUi ingporti minimi dei lavor, per categoria ¢ ID, sono riportali nella seguente tabella:

Tz}bdb n. 7.3.2 - Categorie, 1D e importy sutnimit dei lavori per i servigt di punta

Categoria e ID delle Valose delle opere (€) Importo complessivo minimo
opere per i servizi di
5,04 (ex IX/b) - 1.498.362,49 749.181,25
D.02 (ex VII/4) - 393.262,51 196.631,26

ancora il punto 7.3 del bando, nella parte in cui si precisa che ‘T servig? df owi all’art. 3, lett. vovy), del Codtee

va!xfab:{z Sono guelli jniziati, nltimati ¢ approvati nel decennio o nel quingriennio antecedente la data di pabblicazione del
e';ma’o ovvers la parte di ersi sltimata e approvata nello stesso periodo per il caso di servizg iniviati in epoca precedente.
Narz rilewa al rignardo la nancata realisgasione ded lavori ad eisa relativi. Sone valutabili anche | servigy svolif per

comnittenti privati decumentati attraverso certificati di buona e regolare esecuzgone rilasciati dai committenti privati o
a?fbiamﬁ dalloperatare economico che fornisce, su richiesta defla stagione appaltante, prova dell'avwenuta esecugione
attraverso gl attf antorizgativi o concessari, ovvers il certificato di collands, inerenti il lavors per il guale ¢ stata svolia la

| . . . . . .
prestazione, ovvers tramite copia del contratto ¢ delle fattnre relative alla prestagione medesima™,

la documentazione amministrativa e, in particolate, il mod. 2P prodotto dal capogruppo Ing. Antonio
Pio D’Arrigo ove si dichiara che il possesso del requisito relativo ai “servizi di punta” di cui 4l punto 7.3,
lett, h} del bando é comprovato integralmente dal medesimo capogruppo Ing. Antonio Pio D’Arrigo, il

quale mette a disposizione del RTP le seguent prestazioni per la Cat. D.02: “Lavori di costrugione della

pialtaforma logistica internrodate Tremssiieri con annesso scalo poriwale I stralds funzionale nel Comune di Messina,
2010, committente Consorzio Stabile infrastrutture Vieenga (mandataria) Sidra Spa - Vipp Iavori sp.a. — Procedi

.r.%‘.l (wandanti), Progettazione definitiva, cat. D.02 € 1.700.000,00” e

“Lavori di rigualificagione avibientale ¢

n'.'fram:fzer:ta igienico dell alveo Cataratif Bisconte ¢ opere viarie cat. D.02 € 1.674.000,00 Comune di Messina 2009
20171 Progettazione definitiva”, mentre per la Cat. $.04 mette a disposizione le seguenti prestazioni: “Laror/
d:; witigazions del rischio residuo lungo la SP.32 di Scaletta Superiore ¢ realizgazione del ntiove ponte sul Torrente
R[aa}m{g_i. interessala dall'alluvione del 01.04.2009 cat. $.05 € 3.792.000,00, Provincia Regionale di Messina 2012 -

2014, Progettazione definitiva ed esecutiva geotecnica ¢ strutturaly™ ¢ “Lavori di costrazione della platiaforna logittica
interniodale Tremestieri con annesso scalo portuale 1 stralcio funsgonale nel Comune di Messina, 5.06 € 14.600.000,00

per il commitiente Consorzio Stabile infrastrutinre 1icenza (mandataria) Sidra Spa - Vipp Lavori s.p.a. — Proceds s.r.l.

(.%:aﬂdar:i:), Progettazgone definitiva™;

la: sentenza del 06/05/2020 n. 00893/2020 emessa dal Tar Sicilia Palermo sez I, con la quzle, in ordine
a!la interpretazione di identica clausola di un bando di gara pubblicato dalla Stazione appaltante
procedente, & stato chiarito che i servizi indicati ai fini della comprova dei requisiti, di

partecipazione alla_presente_procedura_ed aventi ad_oggetto Pavvenuto_espletamento_delle
.. . o . . .r . . gz .
attivita relative a “Categoria 5.04 € 14.600.000, progetiazione definitiva det lavori di costruzione

della piattaforma logistica intermodale Tremestieri con annesso scalo portuale I stralcio

funzionale nel Comune di Messina, per il committente Consorzio Stabile infrastrutture Vicenza

(mandataria) Sidra Spa - Vipp Lavori s.p.a. - Procedi s.rl. (mandanti); Categoria D.0

\50\_104

1.700.000,00 progettazione definitiva dei lavori di costruzione della piattaforma la Ro

N
mtermodale Tremestieri con annesso scalo portuale I stralcio funzionale nel Comune di Me s'fiz”r, 7y K =
per il committente Consorzio Stabile infrastrutture Vicenza (mandataria) Sidra Spalo Vith ”““ 7 9%

".—
o
-]

. . P . . . . . RS =
« Lavori spa - Procedi s.r.l. (mandanti)” non possono essere legittimamente spesi ai o ells ﬂ'}" \?,a“q‘}"
| ..
ammissione alle gare d’appalto.
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Cm in particolate, in quanto ‘N Commissario di governo contro il dissesto idrogeologica, nell'eserciio della propria
dt.rm{mmizta, ha adattato il made&’a fHpo a/!e Droprie esigenze, a&gﬂmgeﬂda la .regffenfe lestuale :/aﬂ.rafa. T .rema: i o

mrfmde;:iz’ Ia dm‘a di pﬁ&b}:m:{mre del bando, ovvers la parte di essi nitimata ¢ appmmta wello stesso periodo per il caso
di\servizd inigiati in epoca precedente. Non rileva al riguardo la mancata realizgaggone dei lavori ad essa relativi. Sono
m!}tfabf&’ ariche { servigd svolff per committenti privati docnmentali altraverso cerfificati di buona e regolare esecrigione
n&z.ram‘: dai committenti privati o dichiarati dall'operatore economitco che fornitce, su richiesta della stagione appaltante,
pmm dell'ayvensita esecnzjone atfraverso ghi atti antorigzatis o concessori, ovvery il certificato di collando, inerenti il lavore
per il gquale § svolta la presiagione ovvero framite copia del contratto ¢ delle fatture relative alla prestazione medesima’,
(a%;::'.r:i;) e

I\J:'e deriva, aliresi, (ed é queste il profilo dirimente) che, ai fini della sua interpretazione, deve farsi riferimento al
a‘o.l'r::aﬁa’ata artentamento ginrispradensiale, relative alla predesima disposizione contennta nel previgente art. 263, seconds
et la disposiggone contiene due diversi precetti: i primo rignardante { servig di progettazgone che, inseriti nell ambito di
una procedura amminisirativa, siano stafi formalmente “approvati” dal committente prbblico (the s & deterntinato nel
senso di aggindicare la gara af soggerto cuf guesti servizd si riferiscana) e per { quali nan rileva, dungne, che, successivanrente
all approvazgone, i lavori relativi afla progettagione non sono stati realiggati; il secondo, relativo ai servizi di
progettazione svolti per committenti privati, i quali, invece, possono anch’essi valere (“sono
valutabili anche”) per la qualificazione nelle procedure di affidamento di contratti pubblici, ma
solo a condizione che i lavori relativi siano stati eseguiti e ultimati e che di cid il concorrente
fornisca adeguata prova mediante la documentazione e nei modi specificati dalla norma (per
Iﬂ:ﬂe, Consiglio di Stato, V, 28 ottebre 2019, 7397). Cosi ricostruita la disciplina di gara, la censura va
ritenuta fondata, in guanto é pacifico che il raggruppamento controinteressato ha dichiarato
servizi di punta svolti per un committente private, il quale non é risultato aggindicatario della
commessa (si trattava di un appalto integrato), cosicche non & mai intervenuta lapprovazione

da parte della Pubblica amministrazione e Pesecizione dei relativi lavari”,
|

a]lora, che i servizi relativi a “Lavert df costrugione della piatiaforma logistica intermodale Tremestiori con annesso
sealo portuale I stralio funsgonale nel Comine dif Messing, € 14.600.000,00 per i comnutiente Consorgie Stabile
infrastratiure 1icenga (mandataria) Sidra Spa - 1/ipp Lavori sp.a. — Progedi sl (mandanti), Progetiazions
definitiva® € “Lavori di costruggone della piattaforma logistica intermodale Tremestieri con annesso sealo portuale I
.nimlab Junzgonale nel Comune di Messina, 2010, committente Consorgie Stabile infrastrutture Vicenza (mandatana)
Sidra Spa - Vipp Lavori s.p.a. — Procedi s.r.d. (mandanti), Progetiagione definitiva, cat. D.02 € 1.700.000,00”
facent capo al mandatario Ing. Antonio Pio D’arrigo, in forza della interpretazione fornita dalla
glunsprudenza amministrativa in ordine alla applicazione di una clausola di gara identica a quella di cui al
punto 7.3 del bando non erano, dunque, legittimamente spendibili da parte del RTP ai fini della
ci:)mprova del possesso dei requisiti di partecipazione alla procedura in oggetto;

clhc, alla luce della su estesa ricostruzione e della non spendibilitd dei servizi relativi a “Tavori di costrazgione
della piatiafornma logistica intermodate Tremestieri con antiesso scalo portuale I straldo funzionale nel Cormne di Messina,
€ 14.600.000,60 per il committente Consorgio Stabile infrastrutture Vicenza (mandataria) Sidra Spa - Vipp Lavori
5, rb .@. — Procedi s.rl (mandanti), Progettasgone definitiva” ed a  “Lavert di costrugione della piattaforma logistica
mfm;:ada[e Tmme.rtxm LOH ANReISo ;m!a portnale I .rtrafaa ﬁm{mﬂde el Camﬂf:e daf Messina, 20?0 commitiane

ngma{zom definitiva, cat. D.02 € 1.700.000,00", ll RTP Ing. Antomo Pio D’Arngo non ¢ |
dimostrare il possesso dei requisiti tecnico otganizzativi di cui al punto 7.3 lett. h);
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delle Categorie 5.04 € D.02 e non due “per darcrna delle categorie e ID”, come invece richiesto dal bando di
gara;

Visto che il possesso dei requisiti di capacitd tecnica di cui al punto 7.3 lett. h) del bando &
| . . s . . s s "
espressamente prescritta a_pena di esclusione dei_concotrenti che ne_risuitine_sforniti {cfr.

pl'mto 7 del bando);

Visto il ricorso in appello interposto avverso la sentenza del 06/05/2020 n. 00893/2020 emessa dal Tar Sicilia
Palermo sez I, il quale non reca istanza di sospensione dell’esecuzione della stessa;

Preso atto della Sentenza della TAR Sicilia, Sez. Prima n. 60893/2020 Reg, prov. Coll. N. 00042/2020 Reg, Ric;

Ritenuto  che ¢ interesse della Stazione appaltante che il servizio in parola venga espletato da un operatore
effettivamente munito dei requisiti di capacita tecnica richiesti dal bando di gara. Cio, anche in ragione:
dt.!:].la particolare delicatezza ed importanza delle opere oggetto di progettazione, attinenti ad interventi di
‘ili'iffema{:'me dell’area in frana compresa tra via Novigjate Casazza — Via Sava e Vial Itakia” nel Comune di

Messina;

Ritenuto pertanto, di dover procedere, in autotutela, all’annullamento dei verbali di gaca nn. 1,2,3,4,5,6 reladvi
alle sedute tenutesi dal 28.10.2019 al 04.03.2020 nella parte in si dispone I'ammissione in gara e la
individuazione, quale offerta economicamente pili vantaggiosa, del concorrente costiwendo RTP Ing.
Afnt(mio Pie D’Arrigo (mandataria) — Ing. Marcello D"Alia (mandante) — Ing, Nicola Rustica (mandante)

-'Ing. Domenico Mangano (mandante} - Ing, Agostino La Rosa (mandante) - Ing. Manuela
Barbaglovanm Gasparo (mandante) - Ing, Alberto Lo Presti (mandante) - Geol. Calogero Maria
Shlvatore Scurria (mandante), nonché all’esclusione del medesimo costituendo RTP in quanto privo del
requisito di ammissione di cui al punto 7.3 lett h) del bando, presctitto a pena di esclusione.

Tutte cid visto e rilevato, ratifica e dispone:

- Pannmullamento, in autotutela, dei verbali di gara nn. 1,2,3,4,5,6 relativi alle sedute tenutesi dal 28.10.2019 al
04.03.2020! nella parte in cui si dispongono la ammissione in gara e la individuazione, quale offerta
economicamente pili vantaggiosa, di quelia presentata dal concorrente costituendo RTP Ing. Antonio Pio I’Arrigo
(mandataria) — Ing. Marcello D’Alia (mandante) — Ing. Nicola Rustica (mandante) - Ing. Domenico Mangano
(mandante)_" ~ Ing. Agostino La Rosa (mandante) - Ing, Manuela Batbagiovanni Gasparo (mandante) - Ing. Alberto
Lo Presti (mandante) - Geol. Calogero Maria Salvatore Scurria {mandante);

- l’esdusmne del concorrente costituendo RTP Ing. Antonio Pio D’Arrigo (mandataria) — Ing. Marcello D'Alia
(ma.ndante) — Ing. Nicola Rustica (mandante) - Ing. Domenico Mangano (mandante) - Ing. Agostino Ea Rosa
(mandante) - Ing. Manuela Barbagiovanni Gasparo (mandante) - Ing. Alberto Lo Presti (mandante} - Geol.
Calogero hz:{aria Salvatore Scurria (mandante), per mancanza dei requisiti di ammissione di cui al punto 7.3 lett. h)
del bando, richiesti a pena di esclusione.

I
1l presente provvedimento, ai fini degli obblighi di pubbliciti ¢ di comunicazione di cui rispettivamente all’art. 29 ed
allart. 76 comma 5 del Codice, sara pubblicato sul sito istituzionale dell’'Ufficio del Commissario di Governo
uw.ucorrﬁdrg}gcosicﬂia.it, nonché notificato al concorrente a mezzo piattaforma telematica.

|
Il Respo sablile Unico del Procedimento
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