REPUBBLICA ITALIANA REGIONE SICILIANA

I
COMMISSARIO di GOVERNO
contro il dissesto idrageologico nella Regione Siciliana
ex legibus n. 116/2014 ¢ n. 164/2014
; 6 61U, 2020
Provvedimento n. 720 ? del 2 5 BiU. LU

CT_17615_Acireale - Appalto per laffidamento della progettazione definitiva ed esecutiva, indagini geologiche,
geotecniche, relazione geologica, coordinamento sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione, direzione lavori,
misura ¢ contabilitd, inerente a “Consolidamento ¢ sistemazione idraulica del Torrente Lavinaio Platani” - Comune di
Acireale (CT) - Codice ReNDis 19IR026/G1 — Codice Caronte SI_1_17615 CUP J49D16001940001 — CIG
8029601C5A.

Provvedimento di esclusione: costituendo R.T.P.: Ing. Antonio Pio D’Arrigo (Capogruppo) - Ing. Giovanna Baratta
(Mandante) - Ing. Nicola Rustica (Mandante) - Ing. Domenico Mangano (Mandante) - Ing. Agostino La Rosa
(Mandante) - Ing. Manuela Barbagiovanni Gasparo (Mandante) - Ing. Alberto Lo Presti (Mandante) - Geol. Calogero

Maria Salvatore Scurria (Mandante)

Il Sottoscritto  Ing. Enzo Pietro Greco Lucchina, n.q. di Responsabile Unico dellintervento di cui all’oggetto:

Visto il Decreto Legislativo 18/04/2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché

per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”

e ss.mm.ii. (nel seguito “Codice”);

Visto il D.P.R. 05/10/2010 n. 207 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del Decreto Legislativo 12 aprile
2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle
dircttive 2004/17/CE ¢ 2004/18/CE»” nelle parti ancora in vigore a seguito dell’entrata in vigore del
Codice (nel scguito “Regolamento”);

Viste le Linee Guida ANAC n. 2 “Offerta cconomicamente piu vantaggiosa”, approvate dal Consiglio
del’ANAC con Deliberazione n. 1005 del 21/09/2016 ed aggiornate con Deliberazione del Consiglio
del’ANAC n. 424 del 02/05/2018;

Viste le Linee Guida ANAC n. 3 “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per
'affidamento di appalti e concessioni”, approvate dal Consiglio del’ANAC con Deliberazione n. 1096
del 26/10/2016 ed aggiornate con Deliberazione del Consiglio del’ANAC n. 1007 dell’11/10/2017;

Visto il Decreto a contrarre n. 1253 del 16.09.2019 con il quale ¢ stata autorizzata la gara per I'affidamento dei
lavori dell’intervento ME_17615 Acireale “Consolidamento e sistemazione idraulica del Totrente
Lavinaio Platani” - Codice CARONTE SI_1_17615 - CUP J49D16001940001— CIG 8029601C5A, da
svolgersi mediante Procedura aperta con l'applicazione del criterio dellofferta economicamente
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita prezzo, ai sensi dell’art. 60, 95 comma 3,
lett. b) e 157, comma 1, del D. Lgs. 18 aprile 2016, n.50, come modificato e integrato dal D.Lgs 18 aprile
2019 n.32 cootdinato dalla legge di conversione del 14 giugno 2019, n.55;

Visti il bando, i modelli ¢ gli avvisi di gara approvati con il suddetto Decreto Commissariale n. 1253/2019;

Visti i verbali della gara in oggetto nn. 1,2,3,4,5,6 relativi alle sedute tenutesi dal 05.03.2020 al 30.04.2020, dai
quali si cvince che lofferta ecconomicamente piu vantaggiosa risulta cssere quella del concorrente
costituendo R.T.P.: Ing. Antonio Pio D’Arrigo (Capogruppo) - Ing. Giovanna Baratta (Mandantc) - Ing.
Nicola Rustica (Mandantc) - Ing. Domenico Mangano (Mandante) - Ing. Agostino La Rosa (Mandante) -
Ing. Manuela Barbagiovanni Gasparo (Mandante) - Ing. Alberto Lo Presti (Mandante) - Geol. Calogero

Maria Salvatore Scurria (Mandante);
Visto il bando di gara che al punto 7.3 “‘REQUISITI DI CAPACITA TECNICA E PROFEJ'S]ONAL ‘_” ey

richiedeva ai fini della ammissione in gara dei concorrenti, il possesso dei seguenti requisiti: /)
svolgimento negli nltimi dieci anni antecedenti la data di pubblicazione del bando di due servizi di ingegnérza
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architettura servizi “di punta®, di cui all'art. 3, comma 1, lett. vovw) del Codice, con le seguenti caratteristiche: l'operatore
economico deve aver esegnito, per ciascuna delle categorie e 1D della successiva tabella, due servizi per lavori analoghe, per
dimensione ¢ caratteristiche fecniche, a quelli oggetto dell'affidamento, di importo complessivo, per ogni categoria e 1D,
almeno pari a 0,5 volte limporto stimato dei lavori cni si riferisce la prestazione. Gl importi minimi dei lavori, per

categoria e ID, sono riporiati nella seguente tabella:

Tabella n. 7.3.2 - Categorie, 1D e importi minini dei lavori per i servizi di punta

Categoria e ID delle Valore delle opete (€) Importo complessivo rr.linirno per
opere i servizi di punta (€)
D.02 - IDRAULICA 1.075.152,30 537.576,15
S.03 - STRUTTURE 674.846,40 337.423,20
Visto ancora, il punto 7.3 del bando, nella parte in cui si precisa che ‘T servizi di cui all'art. 3, lett. vowy), del Codice

valutabili sono quelli iniziats, nltimat ¢ approvati nel decennio o nel quinguennio antecedente la data di pubblicazione del
bando, ovvero la parte di essi nltimata ¢ approvata nello stesso periodo per il caso di servigi inigiati in epoca precedente.
Non rileva al rignardo la mancata realizzazione dei lavori ad essa relativi. Sono valutabili anche i servigi svolti per
commitients privati documentati attraverso certificati di buona e regolare esecuzione rilasciati dai committenti privati o
dichiarati dall'operatore econonmico che fornisce, su richiesta della stagione appaltante, prova dell' avvennta esecuzione
attraverso gli atti antorizzativi o concessors, ovvero il certificato di collando, inerents il lavoro per il guale é stata svolta la

prestazione, ovvero tramite copia del contratto e delle fatture relative alla prestazione medesima™,

Vista la documentazione amministrativa ¢, in particolare, il mod. 2P prodotto dal capogruppo Ing. Antonio
Pio D’Arrigo ove si dichiara che il possesso del requisito relativo ai “servizi di punta” di cui al punto 7.3,
lett. h) del bando & comprovato integralmente dal medesimo capogruppo Ing. Antonio Pio D’Arrigo, il
quale mette a disposizione le seguenti prestazioni per la Cat. D.02: “Lawori di costruzione della piattaforma
logistica intermodale Tremestieri con annesso scalo portnale 1 stralcio funzionale nel Comnne di Messina, 2010,
commiittente Consorzto Stabile infrastrutture Vicenga (mandataria) Sidra Spa - 1Vipp Lavori sp.a. — Procedi s.r.l.
(mandanti), Progettazione definitiva, cat. D.02 € 1.700.000,00” e “Intervento per la mitigagione del rischio idraulico
medianti ['eliminazione di alenni attraversamenti e gnadi con la realizzazione di mannfatti preferibilmente prefabbricats, a
tutela della sicurezza pubblica, committente Comune di Messina, 2016, Progettagione Preliminare cat. D.02, €
2.250.000,00”, mentre per la Cat. 5.03 mette a disposizione le seguenti prestazioni: “Lavori di mitigazione
del rischio residno lungo la SP.32 di Scaletta Superiore ¢ realizzazione del nuovo ponte sul Torrente Racinazzi,
interessata dall'allnvione del 01.0#.2009 cat. 8.05 € 3.792.000,00, Provincia Regionale di Messina 2012 20174,
Progettazione definitiva ed esecutiva geotecnica e strutturale” e “Lavori di costruzione della piattaforma logistica
intermodale Tremestieri con annesso scalo portnale 1 straliio funzgionale nel Comnne di Messina, cat. S.04 €
14.600.000,00 per il committente Consorgio Stabile infrastrutinre 1VVicenza (mandataria) Sidra Spa - Vipp Lavori

’

s.p.a. — Procedi s.r.l. (mandanti), Progettazione definitiva’;

Vista la sentenza del 06/05/2020 n. 00893/2020 emessa dal Tar Sicilia Palermo sez I, con la quale, in ordine
alla interpretazione di identica clausola di un bando di gara pubblicato dalla Stazione appaltante
procedente, ¢ stato chiarito che i servizi indicati ai fini della comprova dei requisiti di

pattecipazione alla presente procedura ed aventi ad oggetto I’avvenuto espletamento delle
attivita relative a “Categoria S.04 € 14.600.000, progettazione definitiva dei lavori di costruzione
della piattaforma logistica intermodale Tremestieti con annesso scalo portuale I stralcio
funzionale nel Comune di Messina, per il committente Consorzio Stabile infrastrutture Vicenza
(mandataria) Sidra Spa - Vipp Lavori s.p.a. — Procedi s.r.l, (mandanti); Categoria DA@@;&_E
1.700.000,00 progettazione definitiva dei lavord di costruzione della piattaforma I /"E“fi
intermodale Tremestieri con annesso scalo portuale I stralcio funzionale nel Coniupe!
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Messina, per il committente Consorzio Stabile infrastrutture Vicenza (mandataria) Sidra Spa —
Vipp Lavori spa — Procedi s.r. (mandanti)” non possono essere legittimamente spesi ai fini

della ammissione alle gare d’appalto.

Cio, in particolare, in quanto 1/ Commissario di governo contro il dissesto idrogeologico, nell esercizio della propria
discrezionalita, ha adattato il modello tipo alle proprie esigenze, agginngendo la seguente testnale clansola: 1 servigi di cui
all'art. 3, lett. vowy), del Codice valutabili sono quelli iniziati, nltimati e approvati nel decennio o nel quinguennio
antecedente la data di pubblicazione del bando, ovvero la parte di essi nitimata e approvata nello stesso periodo per il caso
di servigi iniziati in epoca precedente. Non rileva al rignardo la mancata realizzazione dei lavori ad essa relativi. Sono
valutabili anche i servizi svolti per committenti privati documentati attraverso certificati di buona e regolare esecuzione
rilasciati dai committenti privati o dichiarati dall'speratore economico che fornisce, su richiesta della stagione appaltante,
prova dell'avvennta esecuzione attraverso gli atti antorigzativi o concessors, ovvero il certificato di collado, inerents il lavoro
per il quale ¢ svolta la prestagione ovvero tramite copia del contratto e delle fatture relative alla prestagione medesima”.

(omissis) .. ..

Ne deriva, altresi, (ed é questo il profilo dirimente) che, ai fini della sua interpretagione, deve farsi riferimento al
consolidato orientamento ginrisprudenziate, relativo alla medesima disposizione contenuta nel previgente art. 263, secondo
cui la disposizione contiene dne diversi precetts: il primo rignardante i servizi di progetiazione che, inseriti nell ambito di
una procedura amministrativa, siano stati formalmente “approvati” dal committente pubblico (che 5i ¢ determinato nel
senso di aggindicare la gara al soggetto cni quests servizi si riferiscono) e per i quali non rileva, dunque, che, successivamente
all'approvazione, i lavori relativi alla progettagione non sono stati realizzati; il secondo, relativo ai servizi di

rogettazione svolti per committenti privati, i quali, invece, possono anch’essi valere (“sono

valutabili anche”) per la qualificazione nelle procedure di affidamento di contratti pubblici, ma

solo a _condizione che i lavori relativi siano stati eseguiti e ultimati e che di cio il concorrente

fornisca adeguata prova mediante la documentazione e nei modi specificati dalla norma (per
tutte, Consiglio di Stato, 1/, 28 ottobre 2019, 7397). Cosl ticostruita Ia disciplina di gara, la censura va
ritenuta fondata, in quanto é pacifico che il raggruppamento controinteressato ha dichiarato

servizi di punta svolti per un committente privato, 1l quale non é risultato aggiudicatario della

commessa (i trattava di un appalto integrato), cosicché non é mar intervenuta ’approvazione

da parte della Pubblica amministrazione e Iesecuzione dei relativi Iavors”,

Visto allora, che i servizi relativi a “Lavori di costrugione della piattaforma logistica intermodale Tremestieri con annesso
scalo portuale I stralio funzionale nel Comune di Messina, $.04 € 74.600.000,00 per il committente Consorzio Stabile
infrastrutture Vicenga (mandataria) Sidra Spa - Vipp Lavori sp.a. — Procedi s.r.l. (mandanti), Progettagione
definitiva” e ““Lavori di costruzione della piattaforma logistica intermodale Tremestieri con annesso sealo portuale 1
stralcio funzionale nel Comune di Messina, 2010, committente Consorgio Stabile infrastrutture Vicenza (mandataria)
Sidra Spa - Vipp Lavori s.p.a. — Procedi s.r.l. (mandanti), Progettazione definitiva, cat. D.02 € 1.700.000,00”
facent capo al mandatario Ing. Antonio Pio D’artigo, in forza della interpretazione fornita dalla
giutisprudenza amministrativa in ordine ad una clausola di gara identica a quella di cui al punto 7.3 del
bando non erano, dunque, legittimamente spendibili da parte del RTP ai fini della comprova del

possesso dei requisiti di partecipazione alla procedura in oggetto;

Visto che, alla luce della su estesa ricostruzione ¢ della non spendibilita dei servizi relativi a “Lavori di costruzgione
della piattaforma logistica intermodale Tremestieri con annesso scalo portuale 1 stralcio funzionale nel Commne di Messina,
S.04 € 14.600.000,00 per il committente Consorzio Stabile infrastrntture Vicenza (mandataria) Sidva Spa - Vipp
Lavori s.p.a. — Proceds s.r./. (mandantz), Progettazione definitiva” ed a “Lavori di costruzione della piattaforma logistica
i//ter//zaz/a/(* Tre/;/e.rz‘/'er/' con - annesso mz/o pon‘//a/e [ ;tm/cz'o ﬁmz/o//a/e nel Commie di IWem'ﬂa, 2070, c'o;;z/ﬂiz‘tez/z‘e

Progettazione de jzmz‘zua, cat. D.02 € 1.700.000,00”, il RTP Ing. Antonio Plo D r\rngo non ¢ in g1
dimostrare il possesso dei requisiti tecnico organizzativi di cui al punto 7.3 lett. h);
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in particolare, che con riferimento al requisito di cui al punto 7.3. lett. h) del bando, in forza di quanto
sopta dedotto, il concorrente puo dichiarare di aver eseguito un solo “servizio di punta” per ciascuna
delle Catcgorie S.03 ¢ D.02 ¢ non duc “per ciascuna delle categorie ¢ ID”, come invece richiesto dal bando di
gara;

che il possesso dei requisiti di capacita tecnica di cui al punto 7.3 lett. h) del bando ¢
espressamente prescritto a pena di esclusione dei concotrenti che ne tisultino sforniti (cft.

punto 7 del bando);

il ricorso in appello interposto avverso la sentenza del 06/05/2020 n. 00893/2020 emessa dal Tar Sicilia

Palermo sez I, il quale non reca istanza di sospensione dell’esecuzione della stessa;

che ¢ interesse della Stazione appaltante che il servizio in parola venga espletato da un operatore
effettivamente munito dei requisiti di capacita tecnica richiesti dal bando di gara. Cio, anche in ragione
della particolare delicatezza ed importanza delle opere oggetto di progettazione, attinenti ad interventi di
consolidamento e sistemazione idraulica ed in particolare il “Consolidamento e sistemazione idraulica

del Torrente Lavinaio Platani”;

pertanto, di dover procedere, in autotutela, all’annullamento dei verbali di gara nn. 1,2,3,4,5,6 relativi
alle sedute tenutesi dal 05.03.2020 al 30.04.2020 nella parte in si dispone 'ammissione in gara e la
individuazione, quale soggetto che ha presentato lofferta economicamente pit vantaggiosa, del
concorrente costituendo RTP Ing. Antonio Pio D’Arrigo (Capogruppo) - Ing. Giovanna Baratta
(Mandantc) - Ing. Nicola Rustica (Mandante) - Ing. Domenico Mangano (Mandante) - Ing. Agostino La
Rosa (Mandante) - Ing. Manucla Batbagiovanni Gasparo (Mandante) - Ing. Alberto Lo Presti
(Mandante) - Geol. Calogero Maria Salvatore Scurria (Mandante) nonché all’esclusione del medesimo
costituendo RTP in quanto ptivo del requisito di ammissione di cui al punto 7.3 lett h) del bando,

prescritto a pena di esclusione.

Tutto cio visto e rilevato, ratifica e dispone:

Pannullamento, in autotutela, dei verbali di gara nn. 1,2,3,4,5,6 relativi alle sedute tenutesi dal 05.03.2020 al

30.04.2020 nella parte in cui si dispongono la ammissione in gara e la individuazione, quale offerta
economicamente pil vantaggiosa, di quella presentata dal concorrente costituendo RTP Ing. Antonio Pio D’Arrigo
(Capogruppo) - Ing. Giovanna Baratta (Mandante) - Ing. Nicola Rustica (Mandante) - Ing. Domenico Mangano
(Mandante) - Ing. Agostino La Rosa (Mandante) - Ing. Manuela Barbagiovanni Gasparo (Mandante) - Ing. Alberto
Lo Presti (Mandante) - Geol. Calogero Maria Salvatore Scurria (Mandante);

Pesclusione del concorrente costituendo RTP Ing. Antonio Pio D’Arrigo (Capogruppo) - Ing. Giovanna Baratta

(Mandante) - Ing. Nicola Rustica (Mandante) - Ing. Domenico Mangano (Mandante) - Ing. Agostino La Rosa
(Mandante) - Ing. Manuela Barbagiovanni Gasparo (Mandante) - Ing. Alberto Lo Presti (Mandante) - Geol.
Calogero Maria Salvatore Scurria (Mandante), per mancanza dei requisiti di ammissione di cui al punto 7.3 lett. h)

del bando, richiesti a pena di esclusione.

Il presente provvedimento, ai fini degli obblighi di pubblicita ¢ di comunicazione di cui rispettivamente all’art. 29 ed
all’att. 76 comma 5 del Codice, sara pubblicato sul sito istituzionale dell’Ufficio del Commissatio di Governo

www.ucomidrogeosicilia.it, nonché notificato al concorrente a mezzo piattaforma telematica.

11 Responsabile Unico del Procedimento
Ing. Enzo Pietro Greco Lucchina

¥ g'g\t\:tto Attuatore
DA 9'0 Croce



