COMMISSARIO di GOVERNO
contro il dissesto idrogeologico nella Regione siciliana
ex legibus n° 116/2014 e n°® 164/2014

DECRETOn. 404 del OFf-05- 02@/{@

Oggetto: “CONTRATTO DI COSTA” sottoscritto tra il Presidente della Regione Siciliana, il
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soggetto Attuatore del Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico nella
regione siciliana ed i comuni di Acquedolci, Brolo, Capo D’orlando, Caprileone, Caronia,
Gioiosa Marea, Motta D’affermo, Naso, Patti, Piraino, Reitano, Sant’agata Di Militello,
Santo Stefano Di Camastra, Torrenova, Tusa.

Approvazione del “contratto di costa”

IL SOGGETTO ATTUATORE

lo Statuto della Regione Siciliana;

il Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento del Governo e dell’Amministrazione
della Regione Siciliana approvato con D.P. 28.02.1979 n.70;

il D.P.Reg. 28 febbraio 1979, n. 70 che approva il testo unico delle leggi
sull'ordinamento del Governo e dell'Amministrazione regionale;

il Decreto del Presidente della Repubblica 20 aprile 1994, n. 367 "Regolamento
recante semplificazione e accelerazione delle procedure di spesa e contabili" che
all’articolo 8 disciplina i programmi comuni fra pi amministrazioni;

la Legge 15 maggio 1997, n. 127, "Misure urgenti per lo snellimento dell'attivita
amministrativa e dei procedimenti di decisione e di controllo" e ss.mm.ii.;

il Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, "Conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle Regioni e agli Enti locali, in attuazione del Capo I
della legge 15 marzo 1997, n® 59" e ss.mm.ii. ;

il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 "Norme in materia ambientale" e
SS.mm.ii.;

la Direttiva 2007 /60/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 ottobre
20007 relativa alla valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni;

Decreto legislativo 18 aprile 2016, n°® 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
Sforniture” (G.U. n. 91 del 19 aprile 2016);

il D.P.R. 207/2010 nelle parti tuttora vigenti alle quali rimanda Iart. 216
D.1gs. 50/2016;

Decreto legislativo 19 aprile 2017, n°® 56 “Disposizioni integrative e cortg
decreto legislativo 18 aprile 2016, n° 50” (G.U. Serie Generale n. 10§
maggio 2017- aprile 2016- Suppl. Ordinario n. 22);
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la Legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilita 2014) e ss.mm.ii. ed in
particolare ’art. 1, comma 6, sono state individuate le risorse del FSC per il
periodo di programmazione 2014 - 2020 destinandole a sostenere esclusivamente
interventi per lo sviluppo, anche di natura ambientale;

la Legge 23 dicembre 2014, n.190 (legge di stabilita 2015) ed, in particolare, il
comma 703 dell’articolo 1, sono state dettate, ferme restando le vigenti
disposizioni sull'utilizzo del FSC, ulteriori disposizioni per 1'utilizzo delle risorse
assegnate per il periodo di programmazione 2014-2020;

I’art. 15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 che stabilisce che le Amministrazioni
Pubbliche possono concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento, in
collaborazione, di attivita di interesse comune e che per tali accordi si osservano,
in quanto applicabili, le disposizioni previste dall’art. 11, commi 2 e 3 della
medesima legge;

I’art. 2 comma 240, della L.191 del 23 dicembre 2009, con cui ¢ disposto che le
risorse assegnate per interventi di risanamento ambientale con delibera del CIPE
del 6 novembre 2009, sono destinate ai piani straordinari diretti a rimuovere le
situazioni a piu elevato rischio idrogeologico; da utilizzare anche tramite accordo
di programma sottoscritto dalla regione interessata e dal Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare;

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 20 luglio 2011- Ulteriori
disposizioni per consentire ai Commissari Straordinari Delegati per la
realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico , ai sensi
dell’art.17 del D.Lgs. n. 195/2009, ed in particolare I’art.1 comma 5 che prevede,
tra I’altro, la possibilita di dotarsi di una struttura minima di supporto, per
accelerare le procedure tecnico amministrative connesse all’attuazione degli
interventi;

decreto legge 12 settembre 2014, n.133, convertito con modificazioni dalla legge
11 novembre 2014, n.164, e in particolare 1’art.7, co.2, che dispone che “A partire
dalla programmazione 2015 le risorse destinate al finanziamento degli interventi
in materia di mitigazione del rischio idrogeologico sono utilizzate tramite accordo
di programma sottoscritto dalla Regione interessata e dal Ministero dell'ambiente
e della tutela del territorio e del mare, che definisce altresi la quota di
cofinanziamento regionale. Gli interventi sono individuati con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri su proposta del Ministro dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare. Le risorse sono prioritariamente destinate
agli interventi integrati, finalizzati sia alla mitigazione del rischio sia alla tutela e
al recupero degli ecosistemi e della biodiversita, ovvero che integrino gli obiettivi
della direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre
2000, che istituisce un quadro per l'azione comunitaria in materia di acque, e della
direttiva 2007/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2007,
relativa alla valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni (omissis...).
L'attuazione degli interventi ¢ assicurata dal Presidente della Regione in qualita di
Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico con i compiti, le
modalita, la contabilita speciale e i poteri di cui all'articolo 10 del decreto-legge
24 giugno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014,
n. 1167

’art.7, comma 4, del decreto legge 12 settembre 2014, n.133, che dispone: “Pg
attivita di progettazione ed esecuzione degli interventi di mitigazione de ;
idrogeologico di cui agli accordi di programma stipulati con le Regionijdi:sensi- /.
dell'articolo 2, comma 240, della legge 23 dicembre 2009, n°191, i Ps\%é:idéﬁt‘i""
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delle Regioni, nell'esercizio dei poteri di cui all'articolo 10 del decreto-legge 24
giugno 2014, n°91, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014,
n°116, possono richiedere di avvalersi, sulla base di apposite convenzioni per la
disciplina dei relativi rapporti, di tutti i soggetti pubblici e privati, nel rispetto
delle procedure ad evidenza pubblica prescritte dal codice di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n°163, ivi comprese societa in house delle
amministrazioni centrali dello Stato dotate di specifica competenza tecnica,
attraverso i Ministeri competenti che esercitano il controllo analogo sulle
rispettive societa, ai sensi della disciplina nazionale ed europea”;

il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28 maggio 2015,
modificativo del DPCM 24 febbraio 2015, recante criteri € modalita di
assegnazione delle risorse destinate agli interventi di mitigazione del rischio
idrogeologico, in attuazione dell’art. 10 comma 11 del decreto legge 24 giugno
2014, n. 91;

la Delibera Cipe n. 25/2016 recante “Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020. Aree
Tematiche nazionali e Obiettivi Strategici - ripartizione ai sensi dell'art. I,
comma 703, lettere b) e c) della legge n. 190/2014”, con la quale viene disposta la
ripartizione della dotazione finanziaria del FSC 2014/2020 tra le diverse Aree

tematiche;

la Deliberazione della Giunta regionale n. 301 del 10 settembre 2016:
“Approvazione dello schema del Patto per lo Sviluppo della Regione Siciliana —
Attuazione degli interventi ed individuazione delle aree d’intervento strategiche
per il territorio e i prospetti allegati “A” e “B”, nei quali vengono riportati
dettagliatamente gli interventi strategici, 1’importo complessivo degli stessi e le
risorse previste per la loro attuazione, diversamente suddivisi per ambiti di
intervento, per un totale di € 591.448.516,66;

che il 10 settembre 2016 ¢ stato sottoscritto il Patto per lo Sviluppo della Regione
Siciliana dal Presidente del Consiglio dei Ministri e dal Presidente della Regione
Siciliana, finalizzato allo sviluppo, produttivo e occupazionale, alla sostenibilita
ambientale e alla sicurezza del territorio;

la Delibera di Giunta regionale del 13 dicembre 2016, n. 411 con la quale ¢ stata
attribuita al Presidente della Regione Siciliana, in qualitd di Commissario di
Governo contro il dissesto idrogeologico, la competenza alla gestione, al
monitoraggio ed al controllo dei fondi recati dal “Patto per il Sud — Regione
Siciliana”, area tematica ‘“Ambiente”, obiettivo strategico “Dissesto
Idrogeologico”, per 1’attuazione degli interventi strategici da realizzare;

la Circolare n. 1 del 5 maggio 2017 del Ministro per la Coesione Territoriale e il
Mezzogiorno recante: Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020 - Adempimenti
delibere CIPE n. 25 e 26 del 10 agosto 2016. Piani operativi/Piani stralcio e Patti
per lo sviluppo. Governance, modifiche e riprogrammazioni di risorse, revoche,
disposizioni finanziarie;

la Delibera di Giunta Regionale del 18 maggio 2017, n. 198 con la quale ¢ stato
approvato il documento “Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020 — Patto per il
Sud Descrizione del Sistema di gestione e controllo ( SIL.GE.CO.) Versione
Maggio 2017,

la Disposizione n. 7 del 11 luglio 2017 con la quale ¢ stato approvato, ai_fini
dell’attuazione del Patto per il Sud della Regione Siciliana, 1’organizzazipfie’d B
sistema SIGECO dell’Ufficio del Commissario contro il Dissesto Idrogepogica
che individua, 1’Organismo Intermedio, il Soggetto Attuatore, K
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Competente per le Operazioni (UCO), e I’Ufficio di Monitoraggio e Controllo
(UMC), di cui alla Deliberazione di Giunta Regionale n. 198/2017,

il Decreto del Presidente della Regione n. 570 del 15 settembre 2017 con cui €
stato nominato, in attuazione del comma 2/ ter dell’art. 10 della L. 116 del 11
agosto 2014, il Dott. Maurizio Croce, quale Soggetto Attuatore per I’espletamento
delle procedure relative alla realizzazione degli interventi di mitigazione del
rischio idrogeologico, da effettuarsi nella Regione Siciliana;

la nota prot. n. 4881 del 12/09/2017 con la quale il Commissario, con riferimento
agli interventi di competenza della struttura commissariale, cosi come elencati nel
prospetto allegato B, di cui alla DGR n. 301/2016, cosi come modificata dalle
DGR nn. 302 e 366 del 2017, ha richiesto, in ossequio al punto D.2 della
sopracitata Circolare n. 1/2017 del Ministro per la Coesione Territoriale e il
Mezzogiorno, il trasferimento del 10% per ogni singolo intervento, avendo gia
ottemperato al processo di implementazione informatico attraverso la piattaforma
Caronte; ‘

1 tempi di attuazione previsti dalla Delibera CIPE 26/2016;

il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 14 luglio 2016,recante
modalita di funzionamento del “Fondo per la progettazione degli interventi contro
il dissesto idrogeologico” ed in particolare 1’art. 2 che prevede come “...Sono
beneficiari delle risorse del «Fondo per la progettazione degli interventi contro il
dissesto idrogeologico» i Presidenti delle regioni, in qualita di commissari di
Governo contro il dissesto idrogeologico, ai sensi dell’art.7, comma 2, del
decreto-legge 12 settembre 2014, n°133, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 novembre 2014, n°164”.

la Delibera CIPE n. 26 del 10 agosto 2016, denominata “Fondo per lo sviluppo e
la coesione 2014-2020 — Piano per il Mezzogiorno — Assegnazione Risorse”,
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n® 267 del 15 novembre 2016, con la quale ¢
stata determinata 1’assegnazione definitiva al “Patto per il Sud — Regione
Siciliana”, della complessiva dotazione finanziaria di 2.320,4 milioni di euro a
valere sulle risorse F.S.C. 2014-2020, nonché I’articolazione dello stanziamento
per ogni area tematica nazionale;

il “Patto per lo sviluppo Regione siciliana” sottoscritto il 10.09.2016 dal
Presidente del Consiglio dei Ministri e dal Presidente della Regione siciliana, nel
quale sono individuati gli interventi prioritari e gli obiettivi da conseguire entro il
2017, ed in particolare gli allegati “A” e “B” in cui detti interventi sono suddivisi
in cinque settori prioritari (1. Turismo e cultura, 2. Infrastrutture, 3. Sviluppo
Economico ed attivita produttive, 4. Ambiente e 5. Sicurezza, legalita e vivibilita
del territorio) per ognuno dei quali sono stimate le risorse finanziarie previste
’attuazione;

la Deliberazione n. 301 del 10.09.2016 con cui la Giunta Regionale ha approvato
lo schema del “Patto per lo sviluppo della Regione siciliana” unitamente agli
acclusi prospetti allegato “A” e allegato “B” recanti I’elenco degli interventi
previsti, come modificata in ultimo con la Deliberazione n. 366 del 31.08.2017;

in particolare, I’allegato B del citato Patto per il SUD della Regione Siciliana che
prevede, nel settore relativo alla mitigazione dell’erosione costiera euro
100.000.000,00 complessivi ed, in particolare, i seguenti interventi nelle unita
fisiografiche, n. 19, 20 e 21 Tl
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ACQUEDOLCI: Lavori urgenti per la protezione ed il ripascimento del litorale nel

comune di Acquedolci (ME)

€ 4.995.000,00

GIOIOSA MAREA: Opere di ricostruzione e difesa della fascia costiera tra capo di

Schino e Torrente Zappardino - Gioiosa Marea (ME)

€ 8.500.000,00

PATTI: Opere a salvaguardia della costa a difesa del centro abitato € 18.500.000,00
PIRAINO: Progetto per la difesa e la riqualificazione del litorale in localita Calanovella - € 2.541.060,00
Piraino (ME)

TOTALE € 34.536.060,00
Vista la Deliberazione n. 384 del 12.09.2017 con cui la Giunta Regionale, in conformita

Visto

Visto

Vista

Visto

Visto

Visto

Visto

alla proposta dell’ Assessore regionale per il territorio e I’ambiente di cui alla nota
prot. n. 4986/GAB/4 del 12.09.2017 ha approvato il “Piano di rafforzamento
dell’Ufficio del Commissario di Governo contro il dissesto idrogeologico nella
Regione siciliana ex legibus n. 116/2014 e n. 164/2014”;

I’Obiettivo Tematico 5, Asse 5, Azione 5.1.1 “Interventi di messa in sicurezza e
per ’aumento della resilienza dei territori piu esposti a rischio idrogeologico e di
erosione costiera”, con un’attribuzione di risorse complessive pari ad €
209.654.157,59;

il DDG n. 560 del 30 luglio 2017 del Dipartimento Regionale dell’Ambiente, con
il quale ¢ stato approvato 1’avviso, pubblicato in coerenza con la programmazione
attuativa per gli anni 2016-2018, apprezzata dalla Giunta regionale di governo con
la Deliberazione n.70 del 23.2.2017, a valere dell’Azione 5.1.1 A “Interventi di
messa in sicurezza e per I’aumento della resilienza dei territori piu esposti a
rischio idrogeologico e di erosione costiera”, per la selezione di beneficiari e
operazioni con procedura di valutazione delle domande a graduatoria per
I’importo di € 155.000.000,00, dei quali dei quali €. 31.000.000,00 (20% della
disponibilitd) destinati alle operazioni finalizzate alla mitigazione del rischio di
erosione costiera; -

la delibera CIPE del 10 luglio 2017di approvazione del Programma Operativo
Complementare - POC della Regione Sicilia, con la relativa assegnazione di
risorse utili alla mitigazione del dissesto idrogeologico;

il DPCM 14 luglio 2016 nonché la relativa Delibera CIPE di assegnazione risorse
n. 32/2015 per la progettazione di interventi finalizzati al contrasto del dissesto
idrogeologico;

il Decreto n. 573 del 22 dicembre 2016 di adeguamento dell’Ufficio
commissariale cui demandare 1’attuazione degli interventi di difesa del suolo di
cui al Patto per lo Sviluppo della Regione Siciliana sottoscritto il 10 settembre
2016;

che la legge 7 agosto 1990 n. 241, all’art. 15 prevede che le Amministrazioni
Pubbliche possano sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo
svolgimento, in collaborazione, di attivita di interesse comune;

che il Presidente della regione ¢ individuato quale Il Commissario di Goyernaper:
’attuazione degli interventi per la mitigazione del rischio idrogeologic«
Regione Siciliana ai sensi dell’art. 10 comma 1 delle Legge n. 116/2014:
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